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Введение

Наступление современной цивилизации с ее не знающими границ информационными технлогиями, стремительным перемещением по планете множества людей, смешением рас и народов, грядущим созданием единого экономического, правового, правозащитного, "атнитеррористического" пространства (последнее - чем скорее, тем лучше, тут важно не опоздать), в качестве нежелательного побочного эффекта приводит к культурной и прочей унификации, к "переплавке культурного пространства" человечества, а тем самым к существенному обеднению этого "культурного пространства". Проблема сохранения самобытных национальных культур, способных обогащать друг друга, стоит сегодня практически перед всеми народами мира. Эти устремления можно только приветствовать, разумеется если они не сопровождаются враждебностью в отношении представителей других народов, опасным сепаратизмом, религиозным или национальным экстремизмом. 

Создание (воссоздание) в 1948 году государства Израиль завершило 2000-летний трагический, отмеченный кострами инквизиции, погромами и Холокостом этап в истории еврейского народа и создало новую ситуацию для всех евреев мира,. Потому что теперь каждый еврей является потенциально гражданином Израиля (см. публикуемый здесь "Закон о возвращении") и потому что Израиль фактически является гарантом безопасности для всех евреев, где бы они ни жили. Новым важнейшим историческим этапом стала борьба советских евреев за право репатриации на историческую родину. "Они бегут как крысы с тонущего корабля", - кричал перепуганный секретарь парткома на собрании в Московском университете в 1971 году, на котором прорабатывали академика Вениамина Левича, подавшего заявление на выезд в Израиль. Колесо истории повернулось, через 20 лет "корабль утонул", а миллион евреев бывшего СССР переместились в Израиль. 18 октября 1991 года были восстановлены дипломатические отношения между Государством Израиль и Российской Федерацией, с тех пор отношения между двумя странами развиваются и укрепляются, преодолевая тяжелое наследие многолетней антиизраильской политики советского руководства. 

Однако, несмотря на массовую репатриацию, число евреев в России остается значительным, и в этом принципиальное отличие нашей страны от ряда не столь крупных стран Восточной Европы и бывшего СССР, где еврейское население приблизилось к практическому нулю. В России же в некотором смысле справедлива шуточная формула: "чем больше уезжают, тем больше остается", отражающая объективный процесс деассимиляции сильно ассимилированных советских евреев, а также их детей и внуков (согласно Закону о Возвращении также имеющих право на репатриацию в Израиль). Процесс этот сам нуждается в постоянной активизации, и он порождает соответствующие потребности - культурные, религиозные, в получении информации о еврейских традициях, об Израиле, в организации изучения иврита и т.п. В Москве, в других центрах относительно большой концентрации еврейского населения желающие "самоидентифицироваться", в принципе всегда могут получить то, что ищут; зато здесь остро стоит вопрос о расширении круга таких "желающих". А в провинции, в разбросанных по стране небольших еврейских общинах налицо к тому же сильнейший "информационно-образовательный голод".

Сборник "Хаверим. Россия-Израиль" ни в коей мере не претендует на универсальность и на решение всех проблем. Мы надеемся, что представленная здесь информация кому-то может показаться полезной и интересной, а также на то, что эта инициатива привлечет внимание к проблемам малых еврейских общин России. 

Персоналия: памяти профессора Кристофера Йоттеруда.

           Эту инициативу мы посвящаем памяти знаменитого норвежского правозащитника, профессора ядерной физики университета Осло Кристофера Йоттеруда (1931-2001). Профессор Йоттеруд один из тех, кто самым активным образом поддерживал советских евреев в "героический" период борьбы за право репатриации в Израиль - в 70-80-е годы. Его "интервенции" были настолько действенны, что советские власти решили его "репрессировать" - с 1980 по 1989 гг. ему не давали въездной визы в СССР, что, однако, не уменьшило энергии, с которой Кристофер Йоттеруд выступал в защиту Андрея Сахарова, Юрия Орлова, Анатолия Щаранского, других правозащитников и еврейских "отказников", против государственного антисемитизма в СССР. Являясь руководителем "Норвежского Комитета помощи советским евреям"  (сейчас: "Норвежский Комитет помощи евреям СНГ") и членом Правления массовой норвежской общественной организации "Поможем евреям вернуться домой" ("Help the Jews Home"), Кристофер Йоттеруд и в 90-е годы продолжал оказывать помощь правозащитному движению в нашей стране. Кристофер Йоттеруд также активно выступал против совершаемых по приказу Белграда этнических чисток мусульманского меньшинства в Боснии и Косово, постоянно защищал права беженцев - тех, кого власти Норвегии хотели выслать из страны. Будучи членом Норвежской Евангельской Лютеранской Церкви, выступал против введения в школах Норвегии "Закона Божия" как обязательного предмета, справедливо усматривая в этом дискриминацию религиозных меньшинств, а также атеистов.

            Кристофер Йоттеруд был человеком фантастической доброты и неиссякаемого юмора. Всей своей жизнью и деятельностью он на практике воплощал главный принцип мирового правозащитного движения - признание самоценности и сверхценности защиты прав каждого конкретного человека. Принцип этот восходит к древнейшей еврейской традиции (см. ниже: "Кто спасет одну жизнь - спасет целый мир"). Кристофер Йоттеруд скончался 30 декабря 2001 года после 3-х лет мужественной борьбы с неизлечимой болезнью. Проститься с ним пришло множество людей. В Слове Елены Георгиевны Боннэр, зачитанном на панихиде, говорится: 

          "... Так горько, что ушел из жизни такой чистый и сострадательный к людям человек, каким был Кристофер. Мы не очень много общались лично, но после каждой встречи с ним я всегда поражалась, как  глубоко он понимает наши проблемы. Казалось бы - где Норвегия и где мы, и что там значат наши беды. В таких как Кристофер всемирно неравнодушных  людях будущее наших детей и внуков..."

          Имя Кристофера Йоттеруда внесено в Золотую книгу Иерусалима.
"Кто спасет одну жизнь - спасет целый мир"

"Одно из самых красноречивых еврейских высказываний о ценности человеческой жизни находится в необычном тексте: предостережении древнееврейского суда свидетелям по делам об убийстве. Вдобавок к обычным предупреждениям относительно лжесвидетельства судьи поясняют, почему Б-г создал сначала одного-единственного человека - Адама. "Чтобы научить вас, - предупреждаются свидетели, - что кто отнимет одну жизнь, согласно Торе, уничтожает целый мир, а кто спасет одну жизнь, согласно Торе, спасает целый мир" (Мишна, Санhедрин, 4:5)...

Во многих изданиях Мишны это место изменено. "Кто уничтожает одну еврейскую жизнь, рассматривается Торой как уничтожающий целый мир, а кто спасает одну еврейскую жизнь, считается спасающим целый мир". Это изменение, на мой взгляд, неправомерно, поскольку бесконечная ценность человеческой жизни восходит к Адаму, а Адам не был евреем.

Эти представления об уникальной ценности человеческой жизни имеют правовой, а не только нравоучительный смысл. Отсюда, например, следует, что спасение многих жизней за счет одной невинной не разрешено, поскольку и "многие", все равно не могут быть больше "бесконечности"..." (стр. 451).

Цитируется по книге Раби Йосефа Телушкина "Еврейский мир" (Rabbi Joseph Telushkin, "Jewish Literacy") / Гешарим, Иерусалим, 5753 & Еврейский университет, Москва, 1992. Книга раби Телушкина (США) "Еврейский мир" - это 350 кратких эссе о различных аспектах еврейской истории, религии, общественной жизни от древности до наших дней.

Глава 1. Позитивная реакция Еврейского агентства на Обращение «Hebrew SOS из России»

          В октябре 2002 г. Борис Альтшулер (НПО «Движение без границ» Российского Центра по правам человека, Москва), Феликс Файнберг и Григорий Левин (Ульпан «Халом», Санкт-Петербург) и Эдуард Алексеев (еврейская община г. Боровичи Новгородской области) направили мировой еврейской общественности Обращение “Hebrew SOS from Russia”, в котором:

1. Высказали убеждение, что повсеместная организация изучения иврита в России позволит направить нарастающий процесс де-ассимиляции и самоидентификации российских евреев в русло Алии и сделает реальной «мечту» премьер-министра Израиля Ариэля Шарона (высказанную во время российско-израильского Саммита в Москве в сентябре 2002 г.) о «еще одном миллионе» репатриантов из России в Израиль.

2. Резко критиковали деятельность Еврейского Агентства в организации преподавания иврита в России в последние годы, и как пример, в частности, говорили о том, что Ульпан «Халом», 12 тысяч выпускников которого после переезда в Израиль практически не имели проблем с языковой абсорбцией, в течение 12 лет своего существования никак не поддерживается Еврейским Агентством.

3. Сформулировали тезисы Программы «Иврит для России». Суть предлагаемой Программы “Иврит для России” в том, что она предполагает обучение ивриту не только тех, кто уже планирует репатриацию в Израиль (что является прямой уставной задачей Еврейского Агентства). Древнееврейский язык, язык Библии, он же, обновленный, - государственный язык современного Израиля, является важнейшей компонентой еврейской культуры и национального самосознания; цель программы “Иврит для России” - сделать изучение иврита доступным для любого российского еврея. Очевидно при этом, что знание иврита снимает один из важнейших психологических барьеров, препятствующих принять личное решение о репатриации на Историческую Родину.

К счастью, наше обращение вызвало позитивную реакцию руководства Еврейского Агентства: уже в ноябре 2002 г. г-н Амос Лахат, ответственный за работу Еврейского Агентства в СНГ, вступил в контакт с Феликсом Файнбергом и Григорием Левиным, и вскоре представительство Еврейского Агентства в Санкт-Петербурге и Северо-Западе России заключило с Ульпаном «Халом» договор на оплату преподавателей и аренды (что в сложившейся ситуации было спасительным, поскольку Ульпан из-за отсутствия должного финансирования был на грани закрытия) и выработало долгосрочную программу сотрудничества с Ульпаном «Халом». Позже Ульпан «Халом» посетил профессор Алан Хоффман, Генеральный Директор Департамента Еврейского сионистского образования Еврейского Агентства. Вместе с тем более широкая программа «Иврит для России», сформулированная в Обращении «Hebrew SOS from Russia» не утратила своей актуальности. При этом очевидно, что заявленные в Обращении тезисы Программы нуждаются в развитии и прояснении (например, Ульпан «Халом» ни в коей мере не претендует на монополию в подготовке преподавателей иврита; естественной базой для широкой программы подготовки преподавателей иврита по всей России вероятно являются российские вузы). 

           Позитивная реакция Еврейского агентства на Обращение «Hebrew SOS from Russia» явилась, по всей видимости, результатом нового весьма отрадного подхода к работе с евреями диаспоры, в том числе в организации преподавания иврита, вырабатываемого Еврейским агентством в течение последнего года. Авторы Обращения находятся в контакте с членами Комиссии Еврейского агентства по ивриту в странах СНГ, призванной сформулировать эти новые подходы.

Март 2003 г.

Борис Альтшулер, руководитель НПО "Движение без границ", Москва.

Глава 2. «Где же находится Иерусалим?»

Arutz Sheva Israel National News.com

Where is Jerusalem?

By David Bedein

May 12, 2003

Перевод в сокращении

Это грустная история об американском гражданине, погибшем в Иерусалиме. Бен Блатстейн (Ben Blutstein) был убит в июле 2002 года арабским террористом в кафе Еврейского Университета (Hebrew University). А теперь его семья столкнулась с тем, что Государственный Департамент США не дает разрешение на то, чтобы в его свидетельстве о смерти было указано место гибели «Иерусалим, Израиль».

И это отнюдь не произвольное решение Госдепа. Это решение отражает неизменную позицию США, которые отказываются признавать какую-либо часть Иерусалима, как часть Израиля. В течение многих лет про-израильские активисты в США работали в неправильном направлении: настаивали на переводе посольства США в Израиле в Иерусалим, но упустили необходимость официального признания Соединенными Штатами Иерусалима, как части Израиля. И даже принятый Конгрессом США в 1995 году закон, уполномачивающий Правительство США перевести посольство в Иерусалим, никак не упоминает самый факт необходимости признания Иерусалима в качестве части Израиля.

Четверо из наших шестерых детей были рождены в госпитале Misgav Ladach, западный Иерусалим. У них есть также и американские паспорта, в которых указано место рождения «Иерусалим», но нет указания на страну рождения.

Jeffrey Feldman, консул США в Иерусалиме, встретился на прошлой неделе с мэром Иерусалима Uri Lopolianski с целью: просить мэра о приостановке строительства еврейских кварталов Ma’aleh Zeitim, соседствующих с Масличной горой (Mount of Olives). О встрече и ее цели сообщил Израильскому информационному агентству (Israel Resource News Agency) пресс-атташе Американского консульства в Иерусалиме Chuck Hunter.

Мэр Иерусалима вежливо отклонил американскую просьбу, объяснив, что Иерусалим является суверенной территорией Израиля. Консул США не согласился с такой позицией.

Эта просьба следовала «в кильватере» недавней директивы Государственного Департамента США, в свою очередь последовавшей за выступлением Колина Пауэлла (Colin Powell) две недели назад, когда он просил прекращения активности всех израильских поселенцев. Пресс-атташе Американского консульства в Иерусалиме пояснил, что эта директива относится также и к Иерусалиму. Согласно справочнику ЦРУ (CIA), размещенному на Веб-странице ЦРУ, 177.000 израильских еврейских “поселенцев” живут в 20 еврейских кварталах, построенных Израилем в районах Иерусалима, аннексированных Израилем в 1967 году.

Квартал, о котором мы здесь говорим – Ma’aleh Zeitim – был местом проживания еврейской общины со времени V века до нашей эры, с единственным перерывом, с 1948 по 1967 годы, когда Иордания изгнала всех евреев и осквернила окрестности и прилегающее еврейское кладбище. Масличная гора имеет также особое значение для ПЛО (PLO – Палестинская организация освобождения), поскольку именно там, прямо в центре кладбища Масличной горы ПЛО возвела свою резиденцию, так называемый Межконтинентальный Отель (Intercontinental Hotel), при строительстве которого использовались еврейские надгробия.

Когда официальных американских лиц спрашивают, могут ли они предъявит Израилю обвинения в незаконной экспроприации чьей либо собственности на землю при возведении еврейского квартала Ma’aleh Zeitim, они неизменно отвечают, что нет никаких указаний на подобные нарушения закона. Таким образом ситуация совершенно ясна: США “внаглую” беспрецедентным образом оспаривают суверенитет Израиля над Иерусалимом.

…………………..

Итак США официально считают Иерусалим «незаконным поселением», экстерриториальным Израилю. И возникает вопрос: не хотят ли сторонники Израиля потребовать, наконец, у США признания Иерусалима частью государства Израиль. Во всяком случае именно здесь проходит линия реальной борьбы, реального противостояния.

---------------------------------

David Bedein is Bureau Chief of the Israel Resource News Agency, located in Beit Agron Inrenational Press Center, Jerusalem (www.IsraelBehindtheNews.com)
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Закон о возвращении (1950 год)
PRIVATE
1.
Каждый еврей имеет право на репатриацию в Государство Израиль.





2.
А.
Репатриация осуществляется на основании въездной визы.


В.
Въездная виза выдается каждому еврею, изъявившему желание поселиться в Израиле, при отсутствии возражений со стороны министра внутренних дел, основанных на том, что желающий репатриироваться: 

1. занимается деятельностью, направленной против еврейского народа; 

2. представляет угрозу для здоровья граждан страны или для безопасности государства; 

3. совершил преступление и может представлять угрозу для общественного порядка. 





3.
А.
Еврей, приехавший в Израиль и уже по приезду изъявивший желание поселиться в стране, имеет право получить удостоверение репатрианта (теудат-оле).


В.
Исключения, предусмотренные в пункте 2.В., имеют также силу при предоставлении удостоверения репатрианта, однако человек, заболевший уже по приезду в Израиль, не считается представляющим опасность для общественного здоровья.





4.
А.
Каждый еврей, репатриировавшийся в страну до вступления в силу настоящего закона, и каждый еврей, родившийся в стране как до вступления в силу настоящего закона, так и после его вступления в силу, считается репатриировавшимся в соответствии с данным законом. 

1. Права еврея, предусмотренные настоящим законом, а также права репатрианта, предусмотренные Законом о гражданстве (1952), и все права репатрианта, предусмотренные другими законодательными актами, предоставляются также детям и внукам еврея, его супруге /супругу, супругам его детей и внуков; исключение составляет еврей, который по собственному желанию перешел в другое вероисповедание. 

2. Получение прав репатрианта членами семьи еврея в соответствии с пунктом 4.А.1. настоящего закона не зависит от того, жив ли он, а также от того, репатриировался ли он в Израиль. 

3. Все условия, оговаривающие право на репатриацию по этому или другому закону, действительны для случаев, указанных в пункте 4.А.1. 


В.
В соответствии с данным законом евреем считается человек, который родился от матери – еврейки или перешел в иудаизм и не принадлежит к другой религии.

4-1. Введение

«Каждый может свободно выезжать за пределы Российской Федерации. Гражданин Российской Федерации имеет право беспрепятственно возвращаться в Российскую Федерацию», - Конституция РФ ст. 27-2.

В свете этой статьи Конституции статья 15 Федерального закона РФ 1996 г. «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» (Приложение 3), определяющая обстоятельства, при которых наступает ограничение в праве выезда из страны, в первую очередь в отношении «граждан осведомленных в сведениях, составляющих государственную тайну», является, очевидно, антиконституционной. Допускаем, что в будущем – далеком или близком – эта правовая коллизия будет устранена, но сейчас нас интересует существующее сегодня в РФ правовое поле, в котором старое советское понятие «отказник по секретности» узаконено и тем самым, в отличие от полного произвола предыдущей эпохи, введено в определенные весьма жесткие правовые рамки. Ключевую роль в соблюдении этих рамок играет, также узаконенная, правительственная Межведомственная комиссия (МВК - см. ниже), по рассмотрению персональных дел по «отказам по секретности», само создание которой, очевидно, было позитивной реакцией на то особое внимание, которым мировое сообщество удостоило проблему свободы выезда – ранее из СССР и затем из Российской Федерации.

С 1993 года правозащитная организация (группа) «Движение без границ», объединившаяся с существовавшим ранее Общественным советом отказников по секретности, осуществляет регулярный мониторинг работы МВК (см. на нашем сайте www.openweb.ru/p_z/) и помогает «современным» отказникам, в т.ч. и евреям, желающим совершить Алию. Эта помощь прежде всего состоит в правовых консультациях, разъяснении прав граждан, предоставляемых законами РФ и другими нормативными актами. В ряде по сути экстремальных, вопиющих случаев нарушения прав мы обращались за помощью к мировому, в первую очередь американскому еврейскому лобби, что всегда и достаточно быстро приводило к позитивному решению вопроса.

Также мы стараемся влиять на изменение вышеуказанных «правовых рамок» в пользу либерализации правил выезда. Так в 1995-1996 гг., в период подготовки и принятия действующего закона «О порядке выезда…» мы активно работали в соответствующей Рабочей группе Госдумы и в Согласительной Комиссии Госдумы и Совета Федерации. 4 статьи законопроекта, которые были подготовлены нашей группой, вошли в окончательный текст  закона. Именно:

Ст. 15.1 - о личном контракте, как единственном законном основании ограничения права выезда граждан. (О контракте см. также ст. 21 закона «О государственной тайне» 1993 г. - Приложение 2).

Ст. 16. - ликвидирует анонимность ведомств, ответственных за ограничения права выезда граждан РФ за рубеж (см. также ст. 3.8 и 6.4 Инструкции МВД – Приложение 4).

Ст. 17 - о возможности обжалования ограничения в выезде в Межведомственную комиссию, образуемую Правительством Российской Федерации. (См. также ст. 7.2 Инструкции МВД и «Памятку отказнику по секретности» - Приложение 5).

Ст.38 - об обязательности заключения соответствующих контрактов ведомствами со своими сотрудниками. 

Таким образом закон 1996 года «О порядке выезда…» подтвердил тезис о контракте статьи 21 закона «О государственной тайне» 1993 года. Срок ограничения в праве на выезд, указанный в контракте, не может превышать 5 лет - ст. 15 закона «О порядке выезда…» (но закон допускает в исключительных случаях, по решению Межведомственной комиссии по защите государственной тайны, продления срока ограничения до 10 лет).

В большой степени нашими стараниями сохранена образуемая Правительством Российской Федерации Межведомственная комиссия, по рассмотрению обращений граждан Российской Федерации в связи с ограничениями их права на выезд из Российской Федерации (МВК). Действующая на основании ст. 17 Закона. МВК предоставляет возможность отстоять свои права многим. В среднем МВК аннулирует как необоснованные примерно 75% отказов, данных на местах, что несомненно говорит о жизненной важности ее работы и о колоссальном ведомственном произволе в этом вопросе.

Об истории проблемы выезда из бывшего СССР и из новой России, о том, как создавался действующий закон, - см. ниже в статье «Игра без правил заменяется правилами игры» (Приложение 1).

В течение почти 7 лет, прошедших с момента принятия закона о въезде и выезде, он и сопутствующие подзаконные акты претерпели ряд важных изменений. Остановимся подробнее на некоторых новациях, в том числе имеющих непосредственное отношение к проблемам выезда из РФ, и также постараемся прояснить некоторые вопросы, которые, как мы полагаем, жизнь ставит перед многими нашими потенциальными читателями.

4-2. Загранпаспорт «для бомжей».

Ранее ст. 8 закона «О порядке выезда…» гласила, что загранпаспорт выдается органом внутренних дел «по месту жительства», что лишало возможности выезда из страны всех граждан РФ, не имеющих регистрации по месту жительства (т.е. прописки). 15 января 1998 г. Конституционный Суд (Постановление КС № 2-П) признал эту норму противоречащей Конституции РФ, в связи с чем в статью 8 закона и в статью 1.3 соответствующей Инструкции МВД были внесены изменения, допускающие выдачу загранпаспорта также по «месту пребывания» и даже по «месту фактического проживания» гражданина, которые он сам определяет (например, городская свалка) в своем заявлении в орган внутренних дел, в ведении которого находится место пребывания (проживания), указанное гражданином. Правда, в этом случае срок оформления паспорта (необходимый компетентным органам для проведения должных проверочных мероприятий) удлиняется до 4 месяцев – ст. 10 закона и ст. 1.8 Инструкции МВД.

4-3. ПМЖ.

   Важной победой стало решение Верховного Суда от 16.07.1998, в соответствии с которым было изменено незаконное и, в сущности, карательное требование ст. 4.4 вышеуказанной Инструкции МВД о снятии с регистрации (выписке из собственной квартиры) при выезде гражданина на постоянное место жительства, ПМЖ. Тем не менее и в новой редакции пунктов 2.7 и 4.4 этой Инструкции сохранена (в противоречие с законом «О порядке выезда…» 1996 г.) формулировка «для проживания в другом государстве», и тем самым в бланке Заявления о выдаче загранпаспорта имеются слова «для проживания за границей (в какой стране)»; при этом в «основном документе» (т.е. внутреннем паспорте) производится отметка о том, что загранпаспорт выдан в связи с выездом для проживания за границей. Однако теперь простановка такого штампа не влечет никаких нежелательных для обладателя документа последствий; во всяком случае, не должна влечь. Любые ограничения  в правах в связи с наличием этого штампа незаконны и могут быть опротестованы.

            История штампа о ПМЖ сама по себе интересна и поучительна. «Никакого ПМЖ по закону нет уже», - так называлась наша статья, подготовленная, как критический отклик на безграмотную в правовом отношении публикацию М. Неволина "Как уехать на ПМЖ без паспорта на ПМЖ", "iностранец" от 19.08.98 (правда, на этот раз весьма дружественная нам газета статью почему-то не опубликовала, но желающие могли ознакомиться с ней на нашей Веб-странице, тем более, что нашу «Памятку», контакты и адрес страницы “iностранец” публиковал и не раз). Понятие «постоянное место жительства» (ПМЖ) появилось в СССР как замена слову эмиграция, когда в шестидесятые годы вдруг "стали выпускать". После общих собраний и комиссий людей заставляли выписываться из своих квартир, отбирали внутренние паспорта и выдавали загранпаспорта со штампом ПМЖ и выездной визой. Такой паспорт был документом только для выезда, без возвращения, так как обладатель такого паспорта автоматически лишался советского гражданства и всех прав (например у фронтовиков отбирали боевые, заработанные кровью награды). 

И такой порядок действовал до 1993 года, когда в России вступил в действие закон СССР "О порядке выезда из СССР и въезда в СССР граждан СССР". Закон устанавливал два вида общегражданских паспортов: для временных выездов и для выезда на ПМЖ, процедура их оформления была различной, причем в последнем случае существенно усложненной. И хотя ст. 16 закона утверждала: "... Какое-либо произвольное ограничение их (выезжающих граждан - Б.А.; Л.П.) гражданских, трудовых, жилищных и иных прав не допускается", МВД такие произвольные ограничения ввело в своих "Временных правилах оформления и выдачи загранпаспортов гражданам РФ", в нарушение закона сохранив положение, при котором загранпаспорт на ПМЖ мог быть получен только в обмен на внутренний паспорт, в котором предварительно сделана "отметка о выписке с места жительства". Эти Правила в 1994 г. были признаны незаконными, что было, например, зафиксировано в решении от 25 мая 1994 г. Центрального районного суда г. Тулы по жалобе А.Б. Магидовича на действия сотрудников ПВС УВД, отказавших ему в выдаче загранпаспорта на ПМЖ по причине несдачи им паспорта гражданина РФ с отметкой о выписке с места жительства. На стр.2 этого судебного решения говорится: "...их  (сотрудников ПВС УВД)  действия следует признать незаконными, а именно противоречащими, как и «Временные правила оформления и выдачи заграничных паспортов гражданам РФ», Закону СССР "О порядке выезда из СССР...", не предусматривающему сдачу паспорта гражданина РФ при получении заграничного паспорта для постоянного жительства за границей". Это решение подтверждено определением судебной коллегии по гражданским делам Тулоблсуда от 5 июля 1994 г. К сожалению, после этого "Правила... " не отменили и не изменили. 

Правовой статус ПМЖ был полностью аннулирован принятием закона 1996 года «О порядке выезда…», в котором в ст. 7 устанавливается, наряду с паспортом моряка, служебным, дипломатическим, один общий загранпаспорт, а понятие ПМЖ вообще отсутствует. Предложения МВД о сохранении 2-х паспортов (для временных выездов и для выездов на ПМЖ) отклонила Рабочая группа Госдумы по подготовке текста Закона, в работе которой один из нас (Л.П.) принимал самое активное участие. Тем не менее в "Инструкции о порядке оформления и выдачи паспортов гражданам РФ для выезда из РФ и въезда в РФ" от 26.05.97. МВД возвращается к любимой теме: 

Пункт 2.7 "Инструкции ..." 1997 года, в противоречие с указанным выше, вводит понятие "получение паспорта в связи с... решением о выезде из РФ для проживания в другом государстве" и требует дополнительных заявлений (не предусмотренных Законом) от несовершеннолетних детей 14-18 лет о согласии на выезд. А пункт 4.4 той же "Инструкции ...", требовал от граждан "при получении паспорта для выезда из РФ за границу для проживания... ", предъявления своего основного документа (внутреннего паспорта) с отметкой о снятии с регистрации. Как уже говорилось, позже – в 1998 г. Верховный Суд отменил обязательное снятие с регистрации, но «отметка» о «постоянном проживании» в «Инструкции…» все-таки осталась.

На первый взгляд здесь весьма казуистическая ситуация. Те, кто хочет эмигрировать, должны получать от соответствующих посольств выездной пакет документов. Посольствам очень удобно иметь некий признак (например штамп в паспорте: ПМЖ или «для проживания») в документах выезжающих, свидетельствующий об их действительном желании эмигрировать, а не просто съездить за границу. В данном вопросе смыкаются интересы посольств и МВД, которое в нарушение закона сохранило в «Инструкции…» пункты о пресловутой «отметке». Коварство заключается в том, что процедура получения паспорта "для проживания" организуется как бы по просьбе самого заявителя. В анкете ОВИР есть вопрос: "Цель выезда ", в принципе незаконный, так как цель выезда - личное дело гражданина. Этот вопрос остался как рудимент от закона СССР, когда на него отвечали: временный выезд или ПМЖ. Но вопрос поставлен и на него нужно отвечать. Если человек просит о выдаче паспорта "для проживания", то есть о том, что не предусмотрено законом о выезде-въезде, то МВД как бы вправе отметить этот факт документально.

На самом деле главным является верховенство Закона, и если в Законе нет паспорта "для выезда на ПМЖ" или "для проживания в другом государстве", то соответствующие статьи Инструкции МВД являются незаконными. Тем более, повторяем, абсолютно незаконны какие-либо ограничения в правах в связи с наличием во внутреннем паспорте пресловутого штампа.

4-4. О сохранении российского гражданства.

Принятый в мае 2002 г. (31.05.2002 № 62-ФЗ) федеральный закон РФ № 62 «О гражданстве Российской Федерации» поистине «закрыл тему» о «двойном», «тройном» и т.п. гражданстве. Статья 6 «Двойное гражданство» закона гласит:

1. Гражданин Российской Федерации, имеющий также иное гражданство, рассматривается Российской Федерацией только как гражданин Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных международным договором Российской Федерации или федеральным законом.

2. Приобретение гражданином Российской Федерации иностранного гражданства не влечет за собой прекращения гражданства Российской Федерации.

4-5. О службе в армии.

В соответствии с цитированной выше статьей 6 закона «О гражданстве…» факт переезда российского гражданина, например, в Израиль и приобретения им израильского гражданства сам по себе не освобождает граждан возраста от 18 до 27 лет мужеского пола от призыва в российские вооруженные силы. Однако, пункт 1-г статьи 23 федерального закона РФ «О воинской обязанности и военной службе» (в редакции 19.07.2001 г.) гласит, что не подлежат призыву на военную службу граждане «прошедшие военную службу в другом государстве». В январе 2003 г. прошли российско-израильские переговоры о возможности заключения двустороннего соглашения, освобождающего от службы в израильской армии молодых людей, уже отслуживших в российской армии; в свою очередь, те, кто прошел военную службу в Израиле, не будут призваны в российскую армию.

Таким образом, эмигрировавший в Израиль из России молодой человек, которому уже в Израиле исполнилось 18 лет, может навестить в России свою бабушку без риска оказаться в российской казарме лишь в том случае, если он уже отслужил в израильской армии. Существовавшая ранее возможность въезда в Россию по израильскому паспорту, т.е. на правах иностранца, когда обладание российским гражданством со всеми вытекающими обязательствами по службе в российской армии оставалось «за кадром», теперь, по всей видимости, исключена, поскольку принятые в январе 2003 г. дополнения к закону РФ «О порядке выезда…» (см. подробнее след. пункт) ввели визовый режим въезда иностранцев в Россию. А чтобы израильтянину получить российскую визу, надо заполнить в российском консульстве анкету, в которой наверняка есть вопрос об обладании российским гражданством. И мы никому не советуем писать в визовых анкетах сведения, не соответствующие действительности, – за это можно навсегда лишиться права въезда в любую страну - Россию, США и др. (Последнее относится, очевидно, только к въезду в страну в качестве иностранца. Гражданину РФ, т.е. по российскому загранпаспорту, право въезда в Россию гарантировано Декларацией ООН о правах человека, Конституцией и законами РФ.)

Интересно, что вариант выхода из российского гражданства для потенциальных российских призывников, живущих в Израиле, по-видимому, тоже исключен, поскольку статьи 19, 20 закона «О гражданстве Российской Федерации» допускают выход из гражданства РФ лица, проживающего на территории иностранного государства,… в упрощенном порядке, за исключением случаев,… когда гражданин «имеет не выполненное перед Российской Федерацией обязательство, установленное федеральным законом». А служба в российских вооруженных силах как раз является таким обязательством, а также «священным долгом».

4-6. Изменения и дополнения января 2003 г. к закону

«О порядке выезда из РФ и въезда в РФ»

            15 апреля 2003 года вступил в силу Федеральный закон от 10.01.2003 N 7-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию". Основные изменения и дополнения внесены в главы IV-VI, регулирующие порядок въезда в РФ и выезда из РФ иностранных граждан и лиц без гражданства. Ниже, в Приложении 3 (выдержки из закона «О порядке выезда…»), мы не приводим полный текст этих многостраничных дополнений. Вкратце их суть сводится к следующему:


Правовая информация компании Прайм-консультант

http://consultant.uralfirm.ru/news/?news_id=4637&show_along=1
«Закон затрагивает условия и порядок выдачи иностранным гражданам и лицам без гражданства виз, определяет состав документов, на основании которых получившие вид на жительство иностранные граждане и лица без гражданства могут въехать в Российскую Федерацию и покинуть ее территорию, а также корректирует основания, препятствующие иностранным гражданам и лицам без гражданства въезжать на территорию России.

В соответствии с Законом под визой понимается выданное уполномоченным государственным органом разрешение на въезд в Российскую Федерацию и транзитный проезд через территорию Российской Федерации по действительному документу, удостоверяющему личность иностранного гражданина или лица без гражданства и признаваемому Российской Федерацией в этом качестве.

Выделяется несколько разновидностей виз: дипломатическая, служебная, обыкновенная, транзитная виза и виза временно проживающего лица. В свою очередь обыкновенные визы подразделяются на частные, деловые, туристические, учебные, рабочие, гуманитарные визы и визы на въезд в Российскую Федерацию в целях получения убежища. Кроме того, визы могут быть однократными, двукратными и многократными.

Перечисленные разновидности виз отличаются условиями и порядком их выдачи, а также сроками действия.

Срок действия деловых, учебных, рабочих, гуманитарных виз ограничивается одним годом, туристических - одним месяцем, а частных виз и виз на въезд в Российскую Федерацию в целях получения убежища - тремя месяцами. Максимальный срок действия транзитной визы и визы временно проживающего лица составляет, соответственно, десять дней и четыре месяца. Во время пребывания иностранного гражданина в Российской Федерации срок действия визы может быть продлен.

В большинстве случаев визы выдаются дипломатическим представительством, консульским учреждением Российской Федерации, а также федеральным органом исполнительной власти, ведающим вопросами внутренних дел, или его территориальным органом. Вместе с тем Закон предусмотрел возможность получения визы в федеральном органе исполнительной власти, ведающем вопросами иностранных дел, его представительстве на территории Российской Федерации, в том числе в пункте пропуска через Государственную границу Российской Федерации.


Основанием для выдачи визы, прежде всего, является приглашение, выданное федеральным органом исполнительной власти, ведающим вопросами иностранных дел либо федеральным (территориальным) органом исполнительной власти, ведающим вопросами внутренних дел. Особенностью таких приглашений является то, что они выдаются по ходатайству определенных в Законе третьих лиц (федеральные и региональные органы государственной власти, органы местного самоуправления, юридические лица, российские граждане, иностранные граждане, постоянно проживающие в России, и т.д.).

Основанием для получения визы также является разрешение на временное проживание, статус беженца, договор на оказание услуг по туристическому обслуживанию и подтверждение о приеме иностранного туриста организацией, осуществляющей туристическую деятельность.

Если же въезд на территорию России обусловлен необходимостью экстренного лечения либо тяжелой болезнью или смертью близкого родственника, решение о выдаче визы может приниматься также дипломатическим представительством или консульским учреждением Российской Федерации либо представительством федерального органа исполнительной власти, ведающего вопросами иностранных дел, находящимся в пределах приграничной территории, в том числе в пункте пропуска через Государственную границу Российской Федерации.

В исключительных случаях основанием для выдачи иностранному гражданину визы может являться решение руководителя дипломатического представительства или консульского учреждения Российской Федерации.

Иностранный гражданин или лицо без гражданства при въезде в Российскую Федерацию обязаны получить и заполнить миграционную карту. При выезде из Российской Федерации миграционная карта подлежит сдаче в пункте пропуска через Государственную границу Российской Федерации.

Закон существенно расширил перечень обстоятельств, которые исключают возможность либо могут препятствовать въезду иностранцев в Россию.

В частности, въезд в Российскую Федерацию иностранному гражданину или лицу без гражданства запрещен, если иностранный гражданин или лицо без гражданства имеют непогашенную или неснятую судимость за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления на территории Российской Федерации либо за ее пределами, признаваемого таковым в соответствии с федеральным законом; если при обращении за визой либо в пункте пропуска через Государственную границу Российской Федерации иностранный гражданин или лицо без гражданства не смогли подтвердить наличие средств для проживания на территории Российской Федерации и последующего выезда из Российской Федерации или предъявить гарантии предоставления таких средств в соответствии с порядком, установленным Правительством Российской Федерации. Въезд на территорию России также невозможен, если иностранный гражданин или лицо без гражданства не представили полис медицинского страхования, действительный на территории Российской Федерации, за исключением (на основе взаимности) сотрудников дипломатических представительств и консульских учреждений иностранных государств, сотрудников международных организаций, членов семей указанных лиц и других категорий иностранных граждан, либо если в отношении иностранного гражданина или лица без гражданства принято решение о нежелательности пребывания (проживания) в Российской Федерации.»
4-7. Проблемы остаются. Обращайтесь – мы постараемся Вам помочь.

К сожалению, не все, что записано в законе «О порядке выезда из РФ и въезда в РФ», выполняется. Например, несмотря на то, что статья 16 закона гласит: «Во всех случаях временного ограничения права на выезд из РФ..., орган внутренних дел  выдает гражданину РФ уведомление, в котором указываются основание и срок ограничения, дата и регистрационный номер решения об ограничении, полное наименование и юридический адрес организации, принявшей на себя ответственность за ограничение права данного гражданина   на выезд из РФ» и то же самое повторено в ст. 3.8 Инструкции МВД, значительная часть ОВИРов (судя по обращениям к нам) нарушает указанные статьи закона и Инструкции, а тем самым и права граждан, предлагая в качестве уведомления такой, примерно, текст: «Вам отказано в выезде за рубеж по причине осведомленности в государственной тайне до ХХХХ года»; часто даже такое, противоречащее закону уведомление на руки гражданину не выдается, а сообщается устно. Нередки случаи, когда установленный законом срок оформления  паспорта для выезда за рубеж - 1 месяц удлиняется до 2-х, 3-х месяцев, иногда до полугода, а в одном случае до полутора лет.

В таких условиях главной темой консультаций становится правовое просвещение обращающихся к нам граждан, как в виде живой беседы, так и путем раздачи специально подготовленной «Памятки отказнику по секретности», включенной в данный сборник (см. Приложение 5). Полезность «Памятки ...» не только в том, что она содержит актуальный для «отказника» набор сведений, но и в том, что, передаваясь из рук в руки, способствует распространению информации о возможности получения правовой помощи.

Мы надеемся, что представленные материалы пригодятся тем, у кого возникли проблемы с реализацией права на выезд из Российской Федерации. Адрес офиса НПО «Движение без границ»: 121019 Москва, ул. Новый Арбат, 11, 19 этаж, комн.1918,1920; тел.(095), 291-5872, тел./факс 291-9176; эл. почта  leo@ints.ru
Дополнительную информацию можно также прочитать на нашем сайте в Интернете «Право-Защита» по адресу http://www.openweb.ru/p_z/

Приложение 1:

«Игра без правил ограничивается правилами игры»

В России принят закон о порядке выезда и въезда

«Новое время», № 37, сентябрь 1996 г.

        Примечание: В «Новом времени» статья сопровождается репродукцией картины  «Три богатыря», на которой Илья Муромец, глядя из-под руки вдаль, говорит Добрыне Никитичу и Алеше Поповичу: «Я, вот, думаю, - а не махнуть ли нам тоже за кордон?..».

        «Давно ли вы не были в Париже», - «Да лет 40 не был, как родился не был».  Эта известная миниатюра Жванецкого как нельзя лучше напоминает об эпохе, когда "перелетные птицы" летели куда хо​тели, а граждан своих "родная наве​ки страна" никуда не выпускала. В СССР извечный вопрос "Человек для государства или государство для человека?" однозначно решался в пользу государства; отказ в праве выезда из страны, конечно же, был ничем иным, как одной из форм со​временного государственного рабо​владения. А Всеобщая Декларация прав Человека ООН гласит, что каж​дый имеет право покидать свою страну и возвращаться в нее.
           16 августа 1996 года президент подписал принятый 18 июля Государственной думой федеральный закон "О по​рядке выезда из Российской Феде​рации и въезда в Российскую Фе​дерацию". Россияне наконец будут пересекать государственную границу по своему собственному россий​скому закону. Принятию закона предшествовали драматические со​бытия - и недавние, в процессе ра​боты над проектом закона в Феде​ральном собрании, и на протяже​нии последней четверти века.
        "Безумству храбрых...".

          В бывшем СССР борьба за реализа​цию этого одного из основных прав человека началась с того, что неко​торые граждане заявили о своем желании эмигрировать на историче​скую родину, евреи - в Израиль, немцы Поволжья - в Герма​нию. "Безумству храбрых поем мы песню" - первопроходцы эти совер​шали психологическую револю​цию, ломали незыблемые стереотипы. "Они бегут как крысы с тонущего корабля", - кричал секретарь парторганизации на собрании в МГУ на академика В. Левича, подав​шего в 1971 году документы на выезд в Израиль.
          С тех пор и до сегодняшнего дня проблема отказников, и в первую очередь отказников по секретности, привлекает самое пристальное вни​мание мировой общественности, от известной поправки Джексона-Вэника в 1974 году до рекомендаций Совета Европы в феврале 1996 года при вступ​лении России в эту организацию. Суть рекомендаций в том, чтобы не было законодательных ограничений в праве выезда за рубеж по причине осведомленности в гостайне. Во всех цивилизованных странах ограничение свободы передвижения допускается только в том случае, если оно предусмотрено добровольно заключен​ным гражданином трудовым дого​вором, пересмотр которого в одно​стороннем порядке невозможен. При этом ограничения выражаются в виде перечня стран, которые чело​веку, согласно договору, не следует посещать. О полном невыезде с отказом в заграничном паспорте речь не идет и ид​ти не может.
            До 1986 года выезд из СССР вообще был "игрой без правил". В 1986 году Николай Рыжков подпи​сал постановление Совмина СССР, в котором впервые были сформули​рованы правила частного выезда и въезда. При этом ключевой вопрос об отказе в выездной визе по причи​не осведомленности в государствен​ных секретах по-прежнему решался непонятно кем и где. Случалось, что "осведомленным", а заодно и их семьям, отказывали в "загранице" пожизненно. Противостоять ано​нимной государственной машине было крайне трудно.

          Новая Россия и старый выезд.

          Ситуация изменилась к лучшему, ко​гда с января 1993 гола в России начал действовать закон СССР "О порядке выезда и въезда". В этом законе и в законе РФ "О государственной тай​не" предусмотрено заключение лич​ного контракта, определяющего ограничения в выезде из страны. Одна​ко, ведомства в течение трех лет эти статьи законов игнорировали, а при выдаче отказов руководствовались подзаконными актами и инструкци​ями. Масштаб ведомственного про​извола наглядно виден по результа​там работы созданной по закону 1993 года (и сохраненной в только что принятом законе РФ) Межведомственной комиссии по рас​смотрению обращений граждан РФ в связи с отказами им в выдаче заграничного паспорта и временными ограничениями на выезд за рубеж (МВК). В состав МВК входят представители правительства, ФСБ, МВД, Генштаба, МИД, Миноборонпрома и других заинтересованных ведомств. Мы работаем в тесном контакте с МВК с 1993 года и свидетельствуем: МВК аннулирует, признает необоснованными от 75 до 90 процентов отказов (подробная официальная статистика по заседаниям МВК представлена на интернет-странице «Движения без границ» www.openweb.ru/p_z/ - примечание 2003 г.). Для могучих военно-промышленных ведомств, штампующих отказы по старым инструкциям, МВК – это кость в горле. С их стороны были предприняты колоссальные усилия, чтобы никакого упоминания об МВК не было в новом российском законе «О порядке выезда и въезда».

          Мы – группа «Движение без границ» и «Общественный совет отказников по секретности» Московского (ныне Российского - примечание 2003 г) центра по правам человека – в качестве экспертов-правозащитников ра​ботали над проектом закона в тесном и плодотворном сотрудничестве с де​путатами и экспертами Государст​венной думы. Именно с целью пре​сечения царящего произвола в отношении отказов мы выступили с предложениями четко и однозначно определить основания для ограничения выезда "по секретности". Для прекращения практики анонимно​сти отказа была предложена ст.16 – о стандартном уведомлении при отказе в получении загранпаспорта с обязательным указанием того, кто, почему и на ка​кой срок ограничивает гражданина в одном из его фундаментальных прав - свободе передвижения. Учитывая сопротивление ведомств, мы предло​жили (ст. 17) как временную меру со​хранить на пять лет полномочия МВК для тех, кто был "допущен" до вступления настоящего закона в си​лу и не захотел заключать контракт – для того, чтоб по прошествии пяти лет полностью перейти на контрактную систему. Как ни хороша МВК, а контракт надежнее. В Госдуме мы нашли понимание, и указанные статьи в нашей редакции вошли в закон, принятый нижней палатой парламента 8 декабря 1995 года.

          К сожалению, первый вариант за​кона 20 декабря 1995 года был откло​нен Советом Федерации. Это сыгра​ло роковую роль. Заинтересованные ведомства воспользовались полуго​довой отсрочкой в принятии закона и внесли в Согласительную комиссию палат Федерального собрания пред​ложения, сводящие к нулю тезис о контракте и фактически возвращаю​щие нас к временам СССР, когда во​прос о выезде гражданина решался где-то ''в инстанциях".
          Консервирующие новации.

          15 июля 1996 года в Совете Федерации состоялось последнее заседание Согласительной комиссии. Один из нас (Л.П.) отстаивал международно-принятые нормы, а представители ФСБ и других заинтересованных ведомств на​стаивали на своем, в частности, на праве не просто продлевать контракт в одностороннем порядке, но и срок продления в законе не указывать - чтобы можно было людей не выпус​кать из страны пожизненно. К сча​стью, не со всеми запретительными поправками комиссия согласилась, но в статье 15 тем не менее появилась часть 2-я, дающая право МВК при соответствующем заключении межведомственной комиссии по защите государственной тайны продлевать срок контракта: "При этом срок ограничения права на выезд не должен превышать в общей сложности десяти лет, включая срок ограничения, установленный трудовым договором (контрактом)...". Соответственно полномочия МВК стали постоянными.
           Конечно,  эта  внесенная  в  последний момент новация противоречит международным правовым нор​мам и в принципе является лазейкой для возможного произвола. Но с другой стороны, четкие и опреде​ленные формулировки закона поз​воляют отстаивать свои права и гражданину. В целом необходимо отметить высокий профессиона​лизм рабочей группы Комитета по законодательству Госдумы, гото​вившей проект закона в 1995 году, а также Согласительной комиссии Палат Федерального собрания, ко​торая выработала окончательный текст закона. Членом рабочей груп​пы был и недавно трагически по​гибший Кронид Любарский.
           У закона есть немало преиму​ществ по сравнению с ныне дейст​вующим законом 1993 года: один общегражданский паспорт вместо двух - для времен​ных выездов и для выезда на посто​янное место жительства; служеб​ный паспорт не всем госслужащим, а ограниченному числу высших фе​деральных чиновников;  более чет​кая   формулировка   положений   о контракте; максимальный срок ог​раничений выезда 10 лет - в отличие от неопределенности   в  действовавшем с 1993 года законе; снята проблема анонимности отказа (ст. 16); молодым парням смогут отказать в выезде только в случае, если они призваны на воен​ную службу (то есть, если издан конкретный приказ), а не как сегодня - ес​ли человек в 16 лет приписан к призывному участку; предъявление гражданского иска в суде не будет основанием для отказа в выезде.
           Именно поэтому мы, правоза​щитники, решили сегодня не про​сить президента о вето. Хотя мы сознаем, что принятие нового российского закона "О порядке выезда..." пока не сможет полностью гарантировать от нарушений прав человека в этой сфере.

Борис Альтшулер,

Леонид Паперно

Приложение 2:

Выдержки из закона РФ 

«О государственной тайне» от 21.07.1993 № 5485-1

 (в ред. Федерального закона от 06.10.97 N 131-ФЗ, с изм., внесенными Постановлением Конституционного Суда РФ от 27.03.1996 № 8-П, определениями Конституционного

Суда РФ от 10.11.2002 № 293-О, от 10.11.2002 № 314-О) 

Настоящий Закон регулирует отношения, возникающие в связи с отнесением сведений к государственной тайне, их засекречиванием или рассекречиванием и защитой в интересах обеспечения безопасности Российской Федерации. (в ред. Федерального закона от 06.10.97 N 131-ФЗ) 

Раздел I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Сфера действия настоящего Закона 

Положения настоящего Закона обязательны для исполнения на территории Российской Федерации и за ее пределами органами законодательной, исполнительной и судебной властей (далее - органы государственной власти), местного самоуправления, предприятиями, учреждениями и организациями независимо от их организационно - правовой формы и формы собственности, должностными лицами и гражданами Российской Федерации, взявшими на себя обязательства либо обязанными по своему статусу исполнять требования законодательства Российской Федерации о государственной тайне. (в ред. Федерального закона от 06.10.97 N 131-ФЗ) 

Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе 

В настоящем Законе используются следующие основные понятия: 

государственная тайна - защищаемые государством сведения в области его военной, внешнеполитической, экономической, разведывательной, контрразведывательной и оперативно - розыскной деятельности, распространение которых может нанести ущерб безопасности Российской Федерации; 

носители сведений, составляющих государственную тайну, - материальные объекты, в том числе физические поля, в которых сведения, составляющие государственную тайну, находят свое отображение в виде символов, образов, сигналов, технических решений и процессов; 

система защиты государственной тайны - совокупность органов защиты государственной тайны, используемых ими средств и методов защиты сведений, составляющих государственную тайну, и их носителей, а также мероприятий, проводимых в этих целях; 

допуск к государственной тайне - процедура оформления права граждан на доступ к сведениям, составляющим государственную тайну, а предприятий, учреждений и организаций - на проведение работ с использованием таких сведений; 

доступ к сведениям, составляющим государственную тайну, - санкционированное полномочным должностным лицом ознакомление конкретного лица со сведениями, составляющими государственную тайну; 

гриф секретности - реквизиты, свидетельствующие о степени секретности сведений, содержащихся в их носителе, проставляемые на самом носителе и (или) в сопроводительной документации на него; 

средства защиты информации - технические, криптографические, программные и другие средства, предназначенные для защиты сведений, составляющих государственную тайну, средства, в которых они реализованы, а также средства контроля эффективности защиты информации. 

Перечень сведений, составляющих государственную тайну, - совокупность категорий сведений, в соответствии с которыми сведения относятся к государственной тайне и засекречиваются на основаниях и в порядке, установленных федеральным законодательством. (абзац введен Федеральным законом от 06.10.97 N 131-ФЗ) 

Статья 3. Законодательство Российской Федерации о государственной тайне 

Законодательство Российской Федерации о государственной тайне основывается на Конституции Российской Федерации, Законе Российской Федерации "О безопасности" и включает настоящий Закон, а также положения других актов законодательства, регулирующих отношения, связанные с защитой государственной тайны. 

***

            Раздел III. ОТНЕСЕНИЕ СВЕДЕНИЙ К ГОСУДАРСТВЕННОЙ ТАЙНЕ И ИХ ЗАСЕКРЕЧИВАНИЕ 

***

            Статья 7. Сведения, не подлежащие отнесению к государственной тайне и засекречиванию (в ред. Федерального закона от 06.10.97 N 131-ФЗ) 

            Не подлежат отнесению к государственной тайне и засекречиванию сведения: 

            о чрезвычайных происшествиях и катастрофах, угрожающих безопасности и здоровью граждан, и их последствиях, а также о стихийных бедствиях, их официальных прогнозах и последствиях; 

            о состоянии экологии, здравоохранения, санитарии, демографии, образования, культуры, сельского хозяйства, а также о состоянии преступности; 

            о привилегиях, компенсациях и льготах, предоставляемых государством гражданам, должностным лицам, предприятиям, учреждениям и организациям; 

            о фактах нарушения прав и свобод человека и гражданина; 

            о размерах золотого запаса и государственных валютных резервах Российской Федерации; 

            о состоянии здоровья высших должностных лиц Российской Федерации; 

            о фактах нарушения законности органами государственной власти и их должностными лицами. 

            Должностные лица, принявшие решения о засекречивании перечисленных сведений либо о включении их в этих целях в носители сведений, составляющих государственную тайну, несут уголовную, административную или дисциплинарную ответственность в зависимости от причиненного обществу, государству и гражданам материального и морального ущерба. Граждане вправе обжаловать такие решения в суд. 

***

Раздел VI. ЗАЩИТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ТАЙНЫ 

Статья 20. Органы защиты государственной тайны.

К органам защиты государственной тайны относятся: 

межведомственная комиссия по защите государственной тайны; 

органы федеральной исполнительной власти (Федеральная служба безопасности Российской Федерации, Министерство обороны Российской Федерации, Федеральное агентство правительственной связи и информации при Президенте Российской Федерации), Служба внешней разведки Российской Федерации, Государственная техническая комиссия при Президенте Российской Федерации и их органы на местах; (в ред. Федерального закона от 06.10.97 N 131-ФЗ) 

органы государственной власти, предприятия, учреждения и организации и их структурные подразделения по защите государственной тайны. 

Межведомственная комиссия по защите государственной тайны является коллегиальным органом, координирующим деятельность органов государственной власти по защите государственной тайны в интересах разработки и выполнения государственных программ, нормативных и методических документов, обеспечивающих реализацию законодательства Российской Федерации о государственной тайне. 

Функции межведомственной комиссии по защите государственной тайны и ее надведомственные полномочия реализуются в соответствии с Положением о межведомственной комиссии по защите государственной тайны, утверждаемым Президентом Российской Федерации. 

Органы федеральной исполнительной власти (Федеральная служба безопасности Российской Федерации, Министерство обороны Российской Федерации, Федеральное агентство правительственной связи и информации при Президенте Российской Федерации), Служба внешней разведки Российской Федерации, Государственная техническая комиссия при Президенте Российской Федерации и их органы на местах организуют и обеспечивают защиту государственной тайны в соответствии с функциями, возложенными на них законодательством Российской Федерации. (в ред. Федерального закона от 06.10.97 N 131-ФЗ) 

Органы государственной власти, предприятия, учреждения и организации обеспечивают защиту сведений, составляющих государственную тайну, в соответствии с возложенными на них задачами и в пределах своей компетенции. Ответственность за организацию защиты сведений, составляющих государственную тайну, в органах государственной власти, на предприятиях, в учреждениях и организациях возлагается на их руководителей. В зависимости от объема работ с использованием сведений, составляющих государственную тайну, руководителями органов государственной власти, предприятий, учреждений и организаций создаются структурные подразделения по защите государственной тайны, функции которых определяются указанными руководителями в соответствии с нормативными документами, утверждаемыми Правительством Российской Федерации, и с учетом специфики проводимых ими работ. 

Защита государственной тайны является видом основной деятельности органа государственной власти, предприятия, учреждения или организации. 

Статья 21 не может применяться в качестве основания для отстранения адвоката, являющегося представителем истца, от участия в рассмотрении дела судом общей юрисдикции в процедуре гражданского судопроизводства в связи с отсутствием у него допуска к государственной тайне (определение Конституционного Суда РФ от 10.11.2002 № 314-О).

Статья 21 не может применяться судами, другими органами и должностными лицами в качестве основания для отстранения представителя ответчика от участия в рассмотрении дела арбитражным судом в связи с отсутствием у него допуска к государственной тайне (определение Конституционного Суда РФ от 10.11.2002 № 293-О).

Распространение положений статьи 21 на адвокатов, участвующих в качестве защитников в уголовном судопроизводстве, и отстранение их от участие в деле в связи с отсутствием допуска к государственной тайне не соответствует Конституции Российской Федерации, ее статьям 48 и 123 (часть 3) (Постановление Конституционного Суда РФ от 27.03.1996 № 8-П).

Статья 21. Допуск должностных лиц и граждан к государственной тайне 

Допуск должностных лиц и граждан Российской Федерации к государственной тайне осуществляется в добровольном порядке. 

Допуск лиц, имеющих двойное гражданство, лиц без гражданства, а также лиц из числа иностранных граждан, эмигрантов и реэмигрантов к государственной тайне осуществляется в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации. 

Допуск должностных лиц и граждан к государственной тайне предусматривает: 

принятие на себя обязательств перед государством по нераспространению доверенных им сведений, составляющих государственную тайну; 

согласие на частичные, временные ограничения их прав в соответствии со статьей 24 настоящего Закона; 

письменное согласие на проведение в отношении их полномочными органами проверочных мероприятий; 

определение видов, размеров и порядка предоставления льгот, предусмотренных настоящим Законом; 

ознакомление с нормами законодательства Российской Федерации о государственной тайне, предусматривающими ответственность за его нарушение; 

принятие решения руководителем органа государственной власти, предприятия, учреждения или организации о допуске оформляемого лица к сведениям, составляющим государственную тайну. 

Объем проверочных мероприятий зависит от степени секретности сведений, к которым будет допускаться оформляемое лицо. 

Проверочные мероприятия осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации. Целью проведения проверочных мероприятий является выявление оснований, предусмотренных статьей 22 (Основания для отказа должностному лицу или гражданину в допуске к государственной тайне - прим. сост.)  настоящего Закона. 

Для должностных лиц и граждан, допущенных к государственной тайне на постоянной основе, устанавливаются следующие льготы: 

процентные надбавки к заработной плате в зависимости от степени секретности сведений, к которым они имеют доступ; 

преимущественное право при прочих равных условиях на оставление на работе при проведении органами государственной власти, предприятиями, учреждениями и организациями организационных и (или) штатных мероприятий. 

Для сотрудников структурных подразделений по защите государственной тайны дополнительно к льготам, установленным для должностных лиц и граждан, допущенных к государственной тайне на постоянной основе, устанавливается процентная надбавка к заработной плате за стаж работы в указанных структурных подразделениях. 

Взаимные обязательства администрации и оформляемого лица отражаются в трудовом договоре (контракте). Заключение трудового договора (контракта) до окончания проверки компетентными органами не допускается. 

Устанавливаются три формы допуска к государственной тайне должностных лиц и граждан, соответствующие трем степеням секретности сведений, составляющих государственную тайну: к сведениям особой важности, совершенно секретным или секретным. 

Наличие у должностных лиц и граждан допуска к сведениям более высокой степени секретности является основанием для доступа их к сведениям более низкой степени секретности. 

Сроки, обстоятельства и порядок переоформления допуска граждан к государственной тайне устанавливаются нормативными документами, утверждаемыми Правительством Российской Федерации. 

Порядок допуска должностных лиц и граждан к государственной тайне в условиях объявленного чрезвычайного положения может быть изменен Президентом Российской Федерации. 

Статья 21.1 не может применяться в качестве основания для отстранения адвоката, являющегося представителем истца, от участия в рассмотрении дела судом общей юрисдикции в процедуре гражданского судопроизводства в связи с отсутствием у него допуска к государственной тайне (определение Конституционного Суда РФ от 10.11.2002 № 314-О).

Статья 21.1. Особый порядок допуска к государственной тайне 

(введена Федеральным законом от 06.10.97 N 131-ФЗ) 

Члены Совета Федерации, депутаты Государственной Думы, судьи на период исполнения ими своих полномочий, а также адвокаты, участвующие в качестве защитников в уголовном судопроизводстве по делам, связанным со сведениями, составляющими государственную тайну, допускаются к сведениям, составляющим государственную тайну, без проведения проверочных мероприятий, предусмотренных статьей 21 настоящего Закона. 

Указанные лица предупреждаются о неразглашении государственной тайны, ставшей им известной в связи с исполнением ими своих полномочий, и о привлечении их к ответственности в случае ее разглашения, о чем у них отбирается соответствующая расписка. 

Сохранность государственной тайны в таких случаях гарантируется путем установления ответственности указанных лиц федеральным законом. 

***

Статья 23. Условия прекращения допуска должностного лица или гражданина к государственной тайне 

Допуск должностного лица или гражданина к государственной тайне может быть прекращен по решению руководителя органа государственной власти, предприятия, учреждения или организации в случаях: 

расторжения с ним трудового договора (контракта) в связи с проведением организационных и (или) штатных мероприятий; 

однократного нарушения им взятых на себя предусмотренных трудовым договором (контрактом) обязательств, связанных с защитой государственной тайны; 

возникновения обстоятельств, являющихся согласно статье 22 настоящего Закона основанием для отказа должностному лицу или гражданину в допуске к государственной тайне. 

Прекращение допуска должностного лица или гражданина к государственной тайне является дополнительным основанием для расторжения с ним трудового договора (контракта), если такие условия предусмотрены в трудовом договоре (контракте). 

Прекращение допуска к государственной тайне не освобождает должностное лицо или гражданина от взятых ими обязательств по неразглашению сведений, составляющих государственную тайну. 

Решение администрации о прекращении допуска должностного лица или гражданина к государственной тайне и расторжении на основании этого с ним трудового договора (контракта) может быть обжаловано в вышестоящую организацию или в суд. 

Статья 24. Ограничения прав должностного лица или гражданина, допущенных или ранее допускавшихся к государственной тайне 

Должностное лицо или гражданин, допущенные или ранее допускавшиеся к государственной тайне, могут быть временно ограничены в своих правах. Ограничения могут касаться: 

права выезда за границу на срок, оговоренный в трудовом договоре (контракте) при оформлении допуска гражданина к государственной тайне; 

            права на распространение сведений, составляющих государственную тайну, и на использование открытий и изобретений, содержащих такие сведения; 

            права на неприкосновенность частной жизни при проведении проверочных мероприятий в период оформления допуска к государственной тайне. 

***

Приложение 3:

Выдержки из федерального закона РФ 

«О порядке выезда из Российской Федерации и въезда

в Российскую Федерацию» от 15.08.1996 г. № 114-ФЗ

(В ред. Федеральных законов от 18.07.1998 № 110-ФЗ, от 24.06.1999 № 118-ФЗ,

от 10.01.2003 № 7-ФЗ, с изм., внесенными Постановлением Конституционного

Суда РФ от 15.01.1998 № 2-П)

         Глава I. Общие положения 

Cтатья 1.

Выезд из Российской Федерации и въезд в Российскую Федерацию (включая транзитный проезд через ее территорию) регулируются Конституцией Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, а также принятыми на основании данных федеральных законов постановлениями Правительства Российской Федерации. (в ред. Федерального закона от 10.01.2003 № 7-ФЗ)
            В случае, если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, действуют правила международного договора.

Статья 2.

Гражданин Российской Федерации не может быть ограничен в праве на выезд из Российской Федерации иначе как по основаниям и в порядке, предусмотренным настоящим Федеральным законом.

Гражданин Российской Федерации не может быть лишен права на въезд в Российскую Федерацию.
            Выезд гражданина Российской Федерации из Российской Федерации не влечет для него, его супруга или близких родственников каких-либо ограничений прав, гарантированных законодательством Российской Федерации и международными обязательствами Российской Федерации.

***

Статья 6.

Выезд из Российской Федерации и въезд в Российскую Федерацию граждане Российской Федерации осуществляют по действительным документам, удостоверяющим личность гражданина Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации. Порядок оформления, выдачи и изъятия этих документов определяется настоящим Федеральным законом.
            Иностранные граждане или лица без гражданства обязаны при въезде в Российскую Федерацию и выезде из Российской Федерации предъявить действительные документы, удостоверяющие их личность и признаваемые Российской Федерацией в этом качестве, и визу, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации. (в ред. Федеральных законов от 24.06.1999 № 118-ФЗ, от 10.01.2003 № 7-ФЗ)

***

Контроль за наличием виз или иных разрешений на въезд лиц в иностранное государство является обязанностью транспортной компании (перевозчика пассажиров), если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации.

***

         Глава II. Порядок оформления и выдачи документов для выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию граждан Российской Федерации

Статья 7.

Основными документами, удостоверяющими личность гражданина Российской Федерации, по которым граждане Российской Федерации осуществляют выезд из Российской Федерации и въезд в Российскую Федерацию, признаются:

· паспорт; 

· дипломатический паспорт; 

· служебный паспорт; 

· паспорт моряка (удостоверение личности моряка). 

Положения части первой статьи 8 в части, по существу препятствующей выдаче гражданину Российской Федерации заграничного паспорта в ином порядке при отсутствии у него регистрации по месту жительства или по месту пребывания, признаны не соответствующими Конституции Российской Федерации Постановлением Конституционного Суда от 15.01.1998 № 2-П. В соответствии с частью 3 статьи 79 Федерального конституционного закона от 21.07.1994 № 1-ФКЗ акты и их отдельные положения, признанные неконституционными, утрачивают силу.

Статья 8.

Паспорт выдается гражданину Российской Федерации по его письменному заявлению, поданному лично или через его законного представителя, органом внутренних дел, Министерством иностранных дел Российской Федерации на территории Российской Федерации, а также дипломатическим представительством или консульским учреждением Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом. (в ред. Федерального закона от 24.06.1999 № 118-ФЗ)

КонсультантПлюс: примечание.

Приказом МВД РФ от 26.05.1997 № 310 утверждена Инструкция о порядке оформления и выдачи паспортов гражданам Российской Федерации для выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию.

            Гражданину Российской Федерации со дня его рождения и до достижения возраста 18 лет паспорт выдается по письменному заявлению хотя бы одного из родителей, усыновителей, опекунов или попечителей, если иное не предусмотрено законом.

Положения части третьей статьи 8 в части, по существу препятствующей выдаче гражданину Российской Федерации, имеющему место жительства за пределами ее территории, заграничного паспорта в Российской Федерации, признано не соответствующим Конституции Российской Федерации Постановлением Конституционного Суда от 15.01.1998 № 2-П. В соответствии с частью 3 статьи 79 Федерального конституционного закона от 21.07.1994 № 1-ФКЗ акты и их отдельные положения, признанные неконституционными, утрачивают силу.

Гражданину Российской Федерации, проживающему за пределами территории Российской Федерации, паспорт оформляется и выдается дипломатическим представительством или консульским учреждением Российской Федерации в государстве пребывания указанного гражданина.
             Министерство иностранных дел Российской Федерации может оформить и выдать паспорт гражданину Российской Федерации, проживающему на территории Российской Федерации, по его письменному заявлению, поданному через организацию, направляющую его за пределы Российской Федерации и зарегистрированную в Министерстве иностранных дел Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. (часть четвертая в ред. Федерального закона от 24.06.1999 № 118-ФЗ)

КонсультантПлюс: примечание.

Постановлением Правительства РФ от 01.10.1998 № 1142 утверждено Положение о регистрации в Министерстве иностранных дел Российской Федерации организаций в целях оказания им консульских услуг.

***

Статья 9.

Для оформления паспорта гражданин Российской Федерации в заявлении установленного образца должен указать свои фамилию, имя, отчество (в том числе ранее имевшиеся), пол, дату и место рождения, место жительства, место работы (службы, учебы) в течение последних десяти лет и представить основной документ, удостоверяющий его личность. К заявлению прилагаются личные фотографии и документы об уплате государственной пошлины (в случае оформления паспорта на территории Российской Федерации) или консульского сбора (в случае оформления паспорта за пределами территории Российской Федерации) за оформление паспорта, а также документ об оплате стоимости бланка паспорта.

В заявлении об оформлении паспорта гражданин Российской Федерации указывает на отсутствие обстоятельств, предусмотренных настоящим Федеральным законом, которые могли бы препятствовать его выезду из Российской Федерации.

Статья 10.

Паспорт оформляется соответствующим государственным органом в срок не более одного месяца со дня подачи заявления и выдается сроком на пять лет. (часть первая в ред. Федерального закона от 24.06.1999 № 118-ФЗ)

Датой подачи заявления считается день подачи всех предусмотренных статьей 9 настоящего Федерального закона надлежащим образом оформленных документов, а также фотографий.

В случае подачи заявления об оформлении паспорта по месту жительства срок оформления паспорта не должен превышать один месяц со дня подачи заявления. (часть третья введена Федеральным законом от 24.06.1999 № 118-ФЗ)

В случае подачи заявления об оформлении паспорта по месту пребывания срок оформления паспорта не должен превышать четыре месяца со дня подачи заявления. (часть четвертая введена Федеральным законом от 24.06.1999 № 118-ФЗ)

Срок оформления паспорта дипломатическим представительством или консульским учреждением Российской Федерации не должен превышать три месяца со дня подачи заявления. (часть пятая введена Федеральным законом от 24.06.1999 № 118-ФЗ)

При наличии документально подтвержденных обстоятельств, связанных с необходимостью экстренного лечения, тяжелой болезнью или смертью близкого родственника и требующих выезда из Российской Федерации, срок оформления паспорта не должен превышать трех рабочих дней со дня подачи заявления. (в ред. Федерального закона от 24.06.1999 № 118-ФЗ)

При наличии обстоятельств, предусмотренный статьей 15 настоящего Федерального закона, либо в случае несогласия одного из родителей, усыновителей, опекунов или попечителей на выезд из Российской Федерации несовершеннолетнего гражданина Российской Федерации паспорт этому несовершеннолетнему гражданину не оформляется, одновременно заявителю выдается соответствующее уведомление с изложением причины отказа. (часть седьмая введена Федеральным законом от 24.06.1999 № 118-ФЗ)

Статья 11.

В случае, если гражданин Российской Федерации утратил паспорт (дипломатический паспорт, служебный паспорт, паспорт моряка) вне пределов Российской Федерации, соответствующим дипломатическим представительством или консульским учреждением Российской Федерации либо представительством федерального органа исполнительной власти, ведающего вопросами иностранных дел, находящимся в пределах приграничной территории, в том числе в пункте пропуска через Государственную границу Российской Федерации, ему выдается временный документ, удостоверяющий его личность и дающий право на въезд (возвращение) в Российскую Федерацию. Порядок оформления такого документа и его форма определяются Правительством Российской Федерации. (в ред. Федерального закона от 10.01.2003 № 7-ФЗ)


***

Статья 14.

Оплата медицинской помощи гражданину Российской Федерации, за исключением гражданина Российской Федерации, направляемого в служебную командировку, при выезде из Российской Федерации осуществляется согласно условиям, предусмотренным полисом медицинского страхования или заменяющим его документом, действительными для получения медицинской помощи за пределами территории Российской Федерации, либо при наличии гарантии физического или юридического лица, приглашающего гражданина Российской Федерации, возместить расходы на оказание медицинской помощи (лечение в медицинском учреждении) гражданину Российской Федерации.

В случае, если отсутствуют документы, перечисленные в части первой настоящей статьи, расходы на оказание медицинской помощи за пределами территории Российской Федерации несет сам гражданин.

Помощь по страховым случаям гражданам Российской Федерации, пребывающим на территории иностранного государства, оказывается дипломатическим представительством или консульским учреждением Российской Федерации в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации с соответствующим иностранным государством.

         Глава III. Порядок выезда гражданина Российской Федерации из Российской Федерации 

Статья 15.

Право гражданина Российской Федерации на выезд из Российской Федерации может быть временно ограничено в случаях, если он:

1) при допуске к сведениям особой важности или совершенно секретным сведениям, отнесенным к государственной тайне в соответствии с законом Российской Федерации о государственной тайне, заключил трудовой договор (контракт), предполагающий временное ограничение права на выезд из Российской Федерации, при условии, что срок ограничения не может превышать пять лет со дня последнего ознакомления лица со сведениями особой важности или совершенно секретными сведениями, - до истечения срока ограничения, установленного трудовым договором (контрактом) или в соответствии с настоящим Федеральным законом.

           В случае, если имеется заключение Межведомственной комиссии по защите государственной тайны о том, что сведения особой важности или совершенно секретные сведения, в которых гражданин был осведомлен на день подачи заявления о выезде из Российской Федерации, сохраняют соответствующую степень секретности, то указанный в трудовом договоре (контракте) срок ограничения права на выезд из Российской Федерации может быть продлен Межведомственной комиссией, образуемой Правительством Российской Федерации. При этом срок ограничения права на выезд не должен превышать в общей сложности десять лет, включая срок ограничения, установленный трудовым договором (контрактом), со дня последнего ознакомления лица со сведениями особой важности или совершенно секретными сведениями;
 2) в соответствии с законодательством Российской Федерации призван на военную службу или направлен на альтернативную гражданскую службу, - до окончания военной службы или альтернативной гражданской службы;

3) задержан по подозрению в совершении преступления либо привлечен в качестве обвиняемого, - до вынесения решения по делу или вступления в законную силу приговора суда;

            4) осужден за совершение преступления, - до отбытия (исполнения) наказания или до освобождения от наказания;

 5) уклоняется от исполнения обязательств, наложенных на него судом, - до исполнения обязательств либо до достижения согласия сторонами;

 6) сообщил о себе заведомо ложные сведения при оформлении документов для выезда из Российской Федерации, - до решения вопроса в срок не более одного месяца органом, оформляющим такие документы.

Статья 16.

Во всех случаях временного ограничения права на выезд из Российской Федерации, предусмотренных статьей 15 настоящего Федерального закона, орган внутренних дел выдает гражданину Российской Федерации уведомление, в котором указываются основание и срок ограничения, дата и регистрационный номер решения об ограничении, полное наименование и юридический адрес организации, принявшей на себя ответственность за ограничение права данного гражданина на выезд из Российской Федерации.

Статья 17.

Решения об ограничении права на выезд из Российской Федерации граждан, осведомленных о сведениях особой важности или совершенно секретных сведениях, отнесенных к государственной тайне, а также граждан, допущенных к таким сведениям до вступления в силу настоящего Федерального закона, обжалуются гражданами в Межведомственную комиссию, образуемую Правительством Российской Федерации, которая обязана рассмотреть жалобу и дать ответ не позднее чем в трехмесячный срок. Отказ гражданину Российской Федерации в праве на выезд из Российской Федерации может быть обжалован в суд.
Статья 18.

В случае, если выезд из Российской Федерации гражданина Российской Федерации ограничен по основаниям, предусмотренным подпунктами 1 и 2 статьи 15 настоящего Федерального закона, его паспорт подлежит передаче на хранение до истечения срока временного ограничения в государственный орган, осуществивший выдачу паспорта.

В случае, если выезд из Российской Федерации гражданина Российской Федерации ограничен по основаниям, предусмотренным подпунктами 3 - 5 статьи 15 настоящего Федерального закона, его паспорт подлежит изъятию уполномоченными органами и направляется в государственный орган, осуществивший выдачу паспорта.

Изъятие паспорта гражданина Российской Федерации по основаниям, предусмотренным настоящим Федеральным законом, осуществляется судом, органами прокуратуры, органами внутренних дел, органами пограничной службы и таможенными органами, дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями Российской Федерации.

Статья 19.

Военнослужащие Вооруженных Сил Российской Федерации, а также федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, за исключением лиц, проходящих военную службу по призыву, выезжают из Российской Федерации при наличии разрешения командования, оформленного в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

КонсультантПлюс: примечание.

Приказом Гостехкомиссии РФ от 15.09.1999 № 222 утверждена Инструкция о порядке получения паспортов и оформления разрешений на выезд из Российской Федерации сотрудников Гостехкомиссии России, военнослужащих и лиц из числа гражданского персонала инженерно-технических воинских формирований при Гостехкомиссии России.

Статья 20.

Несовершеннолетний гражданин Российской Федерации, как правило, выезжает из Российской Федерации совместно хотя бы с одним из родителей, усыновителей, опекунов или попечителей. В случае, если несовершеннолетний гражданин Российской Федерации выезжает из Российской Федерации без сопровождения, он должен иметь при себе кроме паспорта нотариально оформленное согласие названных лиц на выезд несовершеннолетнего гражданина Российской Федерации с указанием срока выезда и государства (государств), которое (которые) он намерен посетить.  (в ред. Федеральных законов от 24.06.1999 № 118-ФЗ, от 10.01.2003 № 7-ФЗ)


Статья 21.

В случае, если один из родителей, усыновителей, опекунов или попечителей заявит о своем несогласии на выезд из Российской Федерации несовершеннолетнего гражданина Российской Федерации, вопрос о возможности его выезда из Российской Федерации разрешается в судебном порядке.

Статья 22.

Ответственность за жизнь и здоровье несовершеннолетних граждан Российской Федерации, выезжающих из Российской Федерации, защита их прав и законных интересов за пределами территории Российской Федерации возлагаются на родителей, усыновителей, опекунов или попечителей.

При организованном выезде групп несовершеннолетних граждан Российской Федерации без сопровождения родителей, усыновителей, опекунов или попечителей обязанности законных представителей несовершеннолетних несут руководители выезжающих групп.

Статья 23.

Гражданин Российской Федерации, признанный судом недееспособным, по ходатайству родителей, усыновителей или опекунов может выехать из Российской Федерации в сопровождении совершеннолетнего лица, способного обеспечить безопасность недееспособного гражданина Российской Федерации и безопасность окружающих людей.

* * *

          Глава VII. Ответственность должностных лиц, граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства за нарушение настоящего федерального закона 

           Исключена. – Федеральный закон от 10.01.2003 № 7-ФЗ.

         Глава VIII. Заключительные положения

* * *

Статья 38.

В течение шести месяцев со дня вступления в силу настоящего Федерального закона организации, в распоряжении которых находятся сведения особой важности или совершенно секретные сведения, отнесенные к государственной тайне, заключают со своими сотрудниками, ранее допущенными, а также вновь допускаемыми к таким сведениям, трудовые договоры (контракты) в соответствии с подпунктом 1 статьи 15 настоящего Федерального закона.

* * *

Приложение 4:
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1. Общие положения

1.1. Настоящая Инструкция подготовлена во исполнение Федерального закона "О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию" и в соответствии с другими нормативными правовыми актами Российской Федерации и регулирует порядок оформления, выдачи и изъятия органами внутренних дел паспортов для выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию (далее именуются - паспорта) гражданам Российской Федерации (далее именуются - граждане).
1.2. Гражданину выдается паспорт сроком на пять лет, который действителен для выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию.
1.3. Оформление и выдача паспорта осуществляется органами внутренних дел по месту жительства, подтвержденному регистрацией, или месту пребывания гражданина на территории Российской Федерации по его письменному заявлению (далее именуется - заявление), поданному лично либо через своего законного представителя.
Гражданин, имеющий место жительства и место пребывания в пределах одного населенного пункта, обращается с заявлением о выдаче паспорта в орган внутренних дел по месту жительства.
Оформление и выдача паспорта гражданину Российской Федерации, не имеющему подтвержденного регистрацией места жительства или места пребывания на территории Российской Федерации, либо имеющему место жительства за пределами Российской Федерации, производится органами внутренних дел по месту фактического проживания.
Примечание. В системе органов внутренних дел функции оформления и выдачи паспортов осуществляет паспортно-визовая служба.
1.4. исключен.

1.5. С заявлениями о выдаче паспорта могут обращаться граждане, достигшие 18-ти летнего возраста, если иное не предусмотрено законом.
1.6. Несовершеннолетнему гражданину со дня его рождения и до достижения 18-ти летнего возраста паспорт выдается по письменному заявлению хотя бы одного из родителей, усыновителей, опекунов или попечителей (законных представителей). Гражданин, не достигший возраста 14 лет, может быть вписан в паспорта своих родителей по их просьбе.
1.7. Заявление принимается при представлении заявителем (законным представителем) основного документа, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации (далее именуется - основной документ, удостоверяющий личность), или паспорта, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации за пределами Российской Федерации, с отметкой о проживании за пределами территории Российской Федерации.
1.8. Срок оформления паспорта не должен превышать одного месяца со дня подачи заявления по месту жительства и четырех месяцев при подаче заявления по месту пребывания. Датой подачи заявления считается день подачи всех надлежащим образом оформленных документов и фотографий, предусмотренных Федеральным законом и настоящей Инструкцией.
При наличии документально подтвержденных обстоятельств, связанных с необходимостью экстренного лечения, тяжелой болезнью или смертью близкого родственника, супруга (супруги), требующих выезда из Российской Федерации, срок оформления паспорта гражданину и сопровождающим его лицам, указанным в его заявлении, не должен превышать трех рабочих дней со дня подачи заявления при отсутствии оснований для временного ограничения в праве на выезд за границу.
1.9. Паспорт действителен для выезда из Российской Федерации во все иностранные государства. Порядок въезда граждан Российской Федерации в иностранное государство определяется законодательством этого государства.
1.10. За выдачу паспорта взимается государственная пошлина в размере, установленном законодательством Российской Федерации, и оплачивается стоимость бланка паспорта.

2. Заявление о выдаче паспорта

2.1. При оформлении паспорта для пребывания за границей гражданин, достигший 18-ти летнего возраста, представляет:
- заявление по форме, установленной настоящей Инструкцией, в двух экземплярах (приложение N 1);

- свидетельства о рождении его детей, не достигших 14-летнего возраста, их копии, а также вкладыши, свидетельствующие о принадлежности к гражданству Российской Федерации, выданные к свидетельству о рождении и их копии (в случаях, если заявитель просит выдать им паспорта или внести сведения о них в свой паспорт);
- квитанции об уплате государственной пошлины и оплате стоимости бланка паспорта;

- четыре личные фотографии установленного образца, а также отдельно на детей, достигших 6 лет (в случаях, если заявитель просит выдать им паспорта или внести сведения о них в свой паспорт).
Заявление установленной формы заполняется на пишущей машинке или от руки разборчивым почерком. Наряду с заявлением гражданином заполняется учетная карточка о выдаче паспорта (приложение N 2).

В заявлении гражданин должен указать свою фамилию, имя, отчество (в том числе ранее имевшиеся, дату и место их изменения), пол, дату и место рождения, место жительства, место работы (службы, учебы) в течение последних 10 лет с указанием полного наименования и юридического адреса организации, а также об отсутствии обстоятельств, предусмотренных законодательством Российской Федерации, которые могли бы временно ограничить его право на выезд из Российской Федерации. При наличии в трудовой (служебной, учебной) деятельности гражданина перерывов указывается его место жительства в этот период времени.
Трудовая деятельность, указанная в заявлении, заверяется руководителями организаций или их кадровых подразделений (органов) по основному месту работы (службы, учебы).
Сведения о трудовой деятельности граждан, не работающих на момент обращения с заявлением, заверяются сотрудником паспортно-визовой службы органов внутренних дел на основании подтверждающих документов. Для проверки достоверности сведений о трудовой деятельности, указанных в заявлении, сотрудник паспортно-визовой службы органов внутренних дел, оформляющий паспорт, вправе потребовать от гражданина предъявления документа, подтверждающего его трудовую деятельность (трудовая книжка, выписка из нее, справка с места работы).
За достоверность представленных документов и сведений заявитель несет ответственность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
В необходимых случаях гражданин представляет ходатайство организации, направляющей его за пределы территории Российской Федерации.
2.2. Законные представители граждан, не достигших 18-ти летнего возраста, оформляют заявление от своего имени с указанием сведений о получателе паспорта (без заполнения пунктов 10-13 и 15, а в пункте 14 указываются сведения о выезжающем несовершеннолетнем гражданине) и представляют свой основной документ, удостоверяющий личность, а также документы, подтверждающие их права законного представителя.
На несовершеннолетних, достигших 14-ти летнего возраста, кроме заверенной копии свидетельства о рождении представляется и основной документ, удостоверяющий их личность. При необходимости копии свидетельств о рождении могут заверяться сотрудниками органов внутренних дел, осуществивших прием заявления, при предъявлении подлинного документа.
2.3. При приеме заявления сотрудник органа внутренних дел обязан проверить правильность заполнения заявления, действительность основного документа удостоверяющего личность.
Сотрудник, принявший заявление, осуществляет сверку сведений, указанных гражданином в пунктах 1-7, 14 заявления, со сведениями в основном документе, удостоверяющем личность гражданина, а также правильность оплаты госпошлины и стоимости бланка паспорта.
2.4. В соответствии со статьей 19 Федерального закона военнослужащие Вооруженных Сил Российской Федерации, а также федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, за исключением лиц, проходящих военную службу по призыву, к заявлению о выдаче паспорта прилагают разрешение командования, оформленное в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
См. Перечень федеральных органов исполнительной власти, наделяемых полномочиями оформлять и выдавать паспорта военнослужащим и лицам гражданского персонала, проходящим военную службу или работающим в этих федеральных органах, утвержденный постановлением Правительства РФ от 9 апреля 1999 г. N 397
Об отказе в удовлетворении жалобы о признании незаконным пункта 2.5 настоящей Инструкции см. Решение Верховного Суда РФ от 1 декабря 1999 г. N ГКПИ 99-908
2.5. Для подтверждения достоверности сведений о том, что гражданин на день подачи заявления не призван на военную службу или не направлен на альтернативную гражданскую службу, лица мужского пола в возрасте от 18 до 27 лет представляют военный билет с отметкой об окончании прохождения военной службы по призыву либо соответствующую справку военного комиссариата по месту жительства.
2.6. Основанием для срочного (в течение трех рабочих дней) рассмотрения заявления о выдаче паспорта могут являться:
- письмо органа здравоохранения, подтверждающее необходимость срочной поездки на лечение за границу;
- письмо зарубежной медицинской организации о возможности срочного приема на лечение (одновременно представляется медицинское заключение лечебного учреждения по месту жительства больного);
- телеграфное сообщение, поступившее из-за границы и заверенное в соответствии с законодательством государства проживания (пребывания), подтверждающее факт тяжелого заболевания или смерти близкого родственника или супруга.
2.7. Гражданин, достигший 18-ти летнего возраста и обращающийся за получением паспорта в связи с принятым им решением о выезде из Российской Федерации для проживания в другом государстве, указывает об этом в своем заявлении.
В этом случае, в том числе при наличии ранее полученного паспорта, гражданин дополнительно представляет в органы внутренних дел нотариально удостоверенные заявления детей от 14 до 18 лет об их согласии на выезд из Российской Федерации вместе с родителями или с одним из них.
2.8. Принятые от граждан заявления о выдаче паспорта подлежат соответствующему учету в органах внутренних дел, осуществивших прием таких заявлений.
3. Проведение проверок по заявлениям и принятие решений о выдаче

паспорта

3.1. При обращении граждан, указанных в абзаце втором пункта 1.3, производить проверку на наличие ранее выданного паспорта по учетам автоматизированной информационной системы "Загранпаспорт".
В случае необходимости идентификации личности гражданина, постоянно проживающего за пределами Российской Федерации и состоящего на консульском учете в дипломатическом представительстве или консульском учреждении Российской Федерации в государстве проживания, направлять запросы в Департамент консульской службы МИД России.
До принятия решения о выдаче паспорта, в том числе при обращении гражданина в связи с принятым им решением о выезде из Российской Федерации для проживания за границей и имеющего паспорт, орган внутренних дел, осуществивший прием такого заявления, проводит необходимую проверку для выявления возможных оснований, установленных Федеральным законом, которые могут повлечь временное ограничение в праве гражданина на выезд из Российской Федерации.
В этих целях осуществляется проверка по учетам органов внутренних дел и проводится согласование с соответствующими органами федеральной службы безопасности для выявления лиц, осведомленных в сведениях особой важности или совершенно секретных сведениях, отнесенных к государственной тайне в соответствии с Законом Российской Федерации "О государственной тайне", либо в отношении которых может иметься информация о наличии других законных оснований, входящих в компетенцию органов федеральной службы безопасности, для временных ограничений их права на выезд из Российской Федерации.
3.2. Проверка оснований, которые могут повлечь временное ограничение в праве гражданина на выезд из Российской Федерации, производится:
3.2.1. По учетам Главного информационного центра МВД России в отношении граждан:
прибывших в Российскую Федерацию и проживающих на территории субъекта Российской Федерации менее 5 лет;
не имеющих подтвержденного регистрацией места жительства или места пребывания на территории Российской Федерации. В случае необходимости идентификации личности гражданина, постоянно проживающего за пределами территории Российской Федерации и состоящего на консульском учете в дипломатическом представительстве или консульском учреждении Российской Федерации в государстве проживания, запросы направляются в Департамент консульской службы МИД России.
3.2.2. По учетам информационных центров МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации в отношении граждан, обращающихся в органы внутренних дел, по месту подтвержденного регистрацией места жительства и/или пребывания гражданина на территории субъекта Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 3.4 настоящей Инструкции*.
3.2.3. По учетам паспортно-визовой и адресно-справочной служб органов внутренних дел субъекта Российской Федерации в отношении всех категорий граждан.
3.3. Проверки на наличие ранее выданного паспорта, ранее принятых отрицательных решений по выдаче паспорта и результатов согласования с органами федеральной службы безопасности производятся, если у заявителя в основном документе, удостоверяющем личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации, отсутствует отметка о ранее выданном паспорте:
3.3.1. По учетам автоматизированной информационной системы "Загранпаспорт" - в отношении граждан, не имеющих подтвержденного регистрацией места жительства или места пребывания на территории Российской Федерации.
3.3.2. По учетам паспортно-визовой службы прежнего места жительства
- в отношении граждан, проживающих менее 5 лет на территории субъекта Российской Федерации.
3.4. Не подлежат проверке по учетам ИЦ МВД, ГУВД, УВД сотрудники органов внутренних дел, имеющие специальные звания, а также сотрудники Федеральной службы безопасности Российской Федерации, Службы внешней разведки Российской Федерации и Федеральной службы охраны Российской Федерации, имеющие воинские звания.
При решении вопроса о выдаче паспорта давность сведений ИЦ МВД, ГУВД, УВД не должна превышать трех месяцев.
3.5. На согласование в органы федеральной службы безопасности направляются первые экземпляры заявлений о выдаче паспорта без сопроводительных писем и передаются по реестру.
В случаях, определенных в абзаце втором пункта 1.8 настоящей Инструкции, на заявлении о выдаче паспорта необходимо указать основание срочного (не более трех рабочих дней) оформления паспорта.
При отсутствии оснований для временных ограничений права гражданина на выезд из Российской Федерации органы федеральной службы безопасности направляют в соответствующее подразделение паспортно-визовой службы сообщения о том, что вопрос о выезде за границу согласован. Такие сообщения направляются без сопроводительных писем и могут быть исполнены в письменной форме или путем проставления специального штампа, заверенного одним из уполномоченных на то руководителей (приложение N 3).

При наличии предусмотренных Федеральным законом оснований для временных ограничений права граждан на выезд из Российской Федерации, органами федеральной службы безопасности направляются письменные сообщения с указанием всех сведений, предусмотренных пунктом 6.2 настоящей Инструкции. Заявления в этих случаях из органов федеральной службы безопасности не возвращаются.
Письменные ответы органов федеральной службы безопасности скрепляются печатью или штампом органа, направившего такое сообщение.
3.6. В органы федеральной службы безопасности не направляются заявления в отношении:
- граждан, не достигших 18-ти летнего возраста;
- военнослужащих Вооруженных Сил Российской Федерации, а также федеральных органов исполнительной власти, в которых Законом предусмотрена военная служба, дополнительно представивших в качестве оснований для получения паспортов справки (приложение N 4) воинских частей, организаций и учреждений, перечни которых доводятся до паспортно-визовых служб МВД, ГУВД, УВД* субъектов Российской Федерации соответствующими федеральными органами исполнительной власти через Паспортно-визовое управление МВД России. Срок действия справок не должен превышать двух месяцев. В справках, выданных военнослужащим органов Федеральной службы безопасности Российской Федерации, Службы внешней разведки Российской Федерации и Федеральной службы охраны Российской Федерации вместо номера и даты согласования с органом федеральной службы безопасности указывается номер и дата решения командования соответствующей войсковой части или руководства указанных служб.
3.7. В случаях оформления паспортов по месту пребывания помимо проверок по месту регистрации пребывания направляются соответствующие запросы в МВД, ГУВД, УВД по месту жительства граждан для осуществления проверок, предусмотренных пунктами 3.2.3, 3.3 настоящей Инструкции.
При оформлении паспорта по месту пребывания гражданина в связи с необходимостью экстренного лечения, тяжелой болезнью или смертью близкого родственника запросы о проверке направляются телеграммами по каналам специальной связи (с пометкой "срочно" и указанием причины проверки). МВД, ГУВД, УВД и ГИЦ МВД России, получившие их, проверку осуществляют в полном объеме и в течение суток направляют ответ в орган внутренних дел, направивший запрос. При этом согласование с органами федеральной службы безопасности осуществляется только по месту подачи заявления о выдаче паспорта.
3.8. По результатам рассмотрения заявления начальники управлений, отделов (отделений) паспортно-визовой службы органов внутренних дел или их заместители принимают решение (в том числе в случаях, предусмотренных пунктом 1.8. настоящей Инструкции), которое является основанием для выдачи паспорта. Решение об оформлении или отказе в оформлении паспорта проставляется в виде штампа установленного образца на свободной части заявления.
При установлении предусмотренных Федеральным законом оснований для временного ограничения в праве гражданина на выезд из Российской Федерации, а также при несогласии одного из законных представителей несовершеннолетнего гражданина на его выезд за границу, паспорт не оформляется, заявителю выдается названными выше должностными лицами письменное уведомление, в котором указывается основание и срок ограничения, дата и регистрационный номер решения об ограничении, полное наименование и юридический адрес организации, принявший на себя ответственность за ограничение права данного гражданина на выезд из Российской Федерации.
4. Оформление, выдача и обмен паспорта

4.1. После осуществления проверок, предусмотренных разделом 3 настоящей Инструкции, и принятия положительного решения гражданину оформляется паспорт в соответствии с правилами заполнения бланков паспортов.
4.2. Оформление нового паспорта не допускается без изъятия ранее выданного паспорта, если срок его действия не истек, или без объявления паспорта недействительным для выезда из Российской Федерации, если он утрачен владельцем.
В случае, если деятельность гражданина Российской Федерации связана с регулярными (не реже чем один раз в течение месяца) выездами за пределы территории Российской Федерации, а данный гражданин не имеет права на получение дипломатического или служебного паспорта, ему по ходатайству организации, направляющей его за пределы территории Российской Федерации, может быть оформлен и выдан второй паспорт, при этом во втором паспорте днем окончания срока действия паспорта указывается день окончания срока действия ранее выданного паспорта.
При этом для подтверждения указанного обстоятельства, гражданин предъявляет имеющийся у него паспорт (копии соответствующих его страниц прилагаются к заявлению о выдаче второго паспорта) с не менее чем одной отметкой о пересечении Государственной границы Российской Федерации в течение каждого из последних трех календарных месяцев.
Паспорт с истекшим сроком действия не изымается.
По просьбе гражданина, если в действительном паспорте нет свободных страниц и имеются визы иностранных государств, разрешается оставлять его у владельца. При этом в паспорте с символикой СССР на фотографии и данных его владельца проставляется отметка "аннулировано", а в паспорте с символикой Российской Федерации производится сквозная просечка в левом нижнем углу фотографии владельца паспорта.
4.3. При выдаче паспорта в основном документе, удостоверяющем личность, и в свидетельствах о рождении детей до достижения 14-ти летнего возраста проставляется отметка о выдаче паспорта с указанием серии, номера, даты выдачи и номера печати органа внутренних дел, осуществившего его выдачу. Эта отметка скрепляется подписью соответствующего должностного лица этого органа. Такая же отметка проставляется в документе, удостоверяющем личность военнослужащего.
Кроме этого, о выдаче паспорта в орган внутренних дел, оформивший гражданину основной документ, удостоверяющий его личность на территории Российской Федерации, направляется сообщение для внесения соответствующей отметки в Заявление о выдаче (замене) паспорта (Форма N 1П)***. Аналогичное сообщение при документировании гражданина, постоянно проживающего за пределами Российской Федерации, направлять в Департамент консульской службы МИД России.

Решением Верховного Суда РФ от 16.07.1998 п.4.4 данной Инструкции в части содержащегося в нем требования о снятии гражданина с регистрационного учета при получении паспорта для выездов за рубеж  признан незаконным.
4.4. Гражданин должен лично получить свой паспорт и на специально отведенном месте в паспорте поставить в присутствии сотрудника органа внутренних дел, оформившего паспорт, свою подпись.
При получении паспорта для выезда из Российской Федерации за границу для проживания или выезда в этих целях с ранее полученным паспортом гражданин предъявляет свой основной документ, удостоверяющий личность. Сотрудник, оформивший паспорт, в основном документе, удостоверяющем личность, дополнительно производит отметку о том, что паспорт выдан в связи с выездом для проживания за границей.
4.5. При выдаче паспорта гражданину даются разъяснения, что он самостоятельно обращается в дипломатические представительства и консульские учреждения иностранных государств за получением иностранной въездной визы и знакомится с иммиграционными требованиями государства, куда он намерен выехать.
По вопросам, связанным с защитой и покровительством Российской Федерации, условий оплаты медицинской помощи и получения помощи по страховым случаям во время пребывания за границей гражданину рекомендуется ознакомиться со статьями 4, 5 и 14 Федерального закона.. По прибытии к месту пребывания или проживания за границей ему разъясняется необходимость регистрации в дипломатическом представительстве или консульском учреждении Российской Федерации, которые в соответствии с указанным законом обязаны обеспечивать меры по защите граждан Российской Федерации и оказывать им покровительство.
4.6. В случае невозможности дальнейшего использования паспорта до истечения пяти лет из-за отсутствия свободных страниц для проставления иностранных виз гражданину по его заявлению оформляется новый паспорт.
До истечения пяти лет производится обмен паспорта при его порче или утрате, изменении гражданином в установленном порядке фамилии, имени, отчества, а также при значительном изменении внешности владельца паспорта. Данные утраченного паспорта (серия, номер, кому выдан, дата и место рождения владельца, срок действия) направляются в установленном порядке в Департамент пограничного контроля Федеральной пограничной службы Российской Федерации.
Во всех указанных случаях соблюдаются требования пунктов 2.1, 3.2, 3.5. и 3.6 настоящей Инструкции.
4.7. Паспорт хранится у его владельца за исключением случаев временного ограничения права на выезд из Российской Федерации, предусмотренных пунктом 6.1 настоящей Инструкции.
4.8. Граждане должны бережно хранить паспорта. Об утрате паспорта гражданин должен незамедлительно заявить в соответствующий орган внутренних дел, который для оформления нового паспорта выдает по его просьбе соответствующую справку.
В случае утраты паспорта вне пределов Российской Федерации гражданин обращается в соответствующее дипломатическое представительство или консульское учреждение Российской Федерации, где ему выдается временный документ - свидетельство на въезд (возвращение) в Российскую Федерацию.
После въезда в Российскую Федерацию гражданин должен сдать свидетельство на возвращение в орган внутренних дел, осуществивший выдачу паспорта.
4.9. Лица, у которых прекратилось гражданство Российской Федерации, обязаны сдать паспорта в соответствующие органы внутренних дел, а проживающие вне пределов Российской Федерации - в дипломатическое представительство или консульское учреждение Российской Федерации в государстве, предоставившем им право на проживание для направления в орган, выдавший паспорт.
Найденные паспорта и паспорта умерших сдаются в органы внутренних дел, а вне пределов Российской Федерации - в соответствующие дипломатические представительства или консульские учреждения Российской Федерации, для направления в органы, выдавшие эти паспорта.
5. Выезд гражданина из Российской Федерации

5.1. При выезде из Российской Федерации и въезде (возвращении) в Российскую Федерацию порядок пересечения государственной границы Российской Федерации регулируется законодательством Российской Федерации.
В пунктах пропуска, открытых для международного сообщения, осуществляется паспортный контроль и в паспорте производится отметка о дате и месте пересечения границы.
5.2. Несовершеннолетний гражданин выезжает из Российской Федерации, как правило, совместно хотя бы с одним из законных представителей, на которых возлагается ответственность за жизнь и здоровье несовершеннолетних, защита их прав и законных интересов за пределами территории Российской Федерации.
При выезде несовершеннолетнего гражданина из Российской Федерации без сопровождения законных представителей, он должен иметь при себе, кроме паспорта нотариально оформленное согласие указанных лиц на его выезд из Российской Федерации. В этом документе указываются срок выезда из Российской Федерации и государство въезда. В случае выезда на срок свыше трех месяцев, в том числе при выезде в составе организованных групп, указанное согласие должно быть также заверено органами опеки и попечительства по месту жительства несовершеннолетнего, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
5.3. В случае, если один из родителей, усыновителей, опекунов или попечителей в письменной форме заявит о своем несогласии на выезд из Российской Федерации несовершеннолетнего гражданина, вопрос о возможности выезда из Российской Федерации на основании статьи 21 Федерального закона решается в судебном порядке.
5.4. Гражданин, признанный судом недееспособным, по ходатайству законного представителя может выезжать из Российской Федерации только в сопровождении совершеннолетнего лица, способного обеспечить безопасность недееспособного гражданина Российской Федерации и безопасность окружающих людей. О том, что это условие будет соблюдаться при каждом выезде из Российской Федерации, законные представители дополнительно указывают в своих заявлениях о выдаче паспортов недееспособным гражданам.
6. Временное ограничение права на выезд из Российской Федерации.

Изъятие паспортов

6.1. В соответствии со статьями 15 и 17 Федерального закона право гражданина Российской Федерации на выезд из Российской Федерации может быть временно ограничено в случаях, если он:
1) при допуске к сведениям особой важности или совершенно секретным сведениям, отнесенным к государственной тайне в соответствии с Законом Российской Федерации "О государственной тайне", заключил трудовой договор (контракт), предполагающий временные ограничения права на выезд из Российской Федерации, при условии, что срок ограничения не может превышать пяти лет со дня последнего ознакомления лица со сведениями особой важности или совершенно секретными сведениями, а равно был допущен к сведениям особой важности или совершенно секретным сведениям, отнесенным к государственной тайне в соответствии с Законом Российской Федерации "О государственной тайне" до вступления в силу Федерального закона "О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию" и фактически осведомлен в них на момент оформления паспорта - до истечения срока ограничения, установленного трудовым договором (контрактом) или в соответствии с вышеназванным Федеральным законом.
Срок ограничения права на выезд из Российской Федерации может быть продлен Межведомственной комиссией, образуемой Правительством Российской Федерации, в случае, если имеется заключение Межведомственной комиссии по защите государственной тайны, подготовленное на основании мотивированного ходатайства органа государственной власти, наделенного полномочиями по распоряжению указанными сведениями, о том, что сведения особой важности или совершенно секретные сведения, в которых гражданин был осведомлен на день подачи заявления о выезде из Российской Федерации, сохраняют соответствующую степень секретности;
2) в соответствии с законодательством Российской Федерации призван на военную службу или направлен на альтернативную гражданскую службу, - до окончания военной или альтернативной гражданской службы;
3) задержан по подозрению в совершении преступления либо привлечен в качестве обвиняемого, - до вынесения решения по делу или вступления в законную силу приговора суда;
4) осужден за совершение преступления, - до отбытия (исполнения) наказания или до освобождения от наказания;
5) уклоняется от исполнения обязательств, наложенных на него судом, - до исполнения обязательств либо до достижения согласия сторонами;
6) сообщил о себе заведомо ложные сведения при оформлении документов для выезда из Российской Федерации, - до решения вопроса в срок не более одного месяца органом, оформляющим такие документы.
6.2. При установлении фактической осведомленности заявителя в сведениях особой важности или совершенно секретных сведениях, отнесенных к государственной тайне в соответствии с законом Российской Федерации о государственной тайне, органы федеральной службы безопасности направляют в орган, осуществивший прием заявления, письменное сообщение.
В этом сообщении указываются основания и срок ограничения на выезд из Российской Федерации, дата и регистрационный номер решения об ограничении, полное наименование и юридический адрес организации, принявшей на себя ответственность за ограничение права данного гражданина на выезд из Российской Федерации.
6.3. При установлении факта сообщения гражданином в заявлении о выдачи паспорта заведомо ложных сведений, решение о возможности оформления паспорта откладывается на срок до 1 месяца.
6.4. В соответствии со статьей 16 Федерального закона во всех случаях временного ограничения права на выезд из Российской Федерации, предусмотренных пунктом 6.1 настоящей Инструкции, орган внутренних дел, принявший заявление о выдаче паспорта, выдает гражданину уведомление, в котором указываются основание и срок ограничения, дата и регистрационный номер решения об ограничении, полное наименование и юридический адрес каждой организации, принявшей на себя ответственность за ограничение права данного гражданина на выезд из Российской Федерации.
Срок выдачи такого уведомления не должен превышать 10-ти дней со дня принятия отрицательного решения.
6.5. В случае, если выезд гражданина из Российской Федерации в соответствии с законодательством временно ограничен по основаниям, предусмотренным подпунктом 1 пункта 6.1 настоящей Инструкции, его паспорт подлежит передаче на хранение в структурное подразделение по защите государственной тайны, а при его отсутствии - в кадровое подразделение организации, где оформлен допуск к сведениям особой важности или совершенно секретным сведениям, и заключен трудовой договор (контракт). При направлении паспорта данной организацией в государственный орган, осуществивший его выдачу, указываются основания принятия такого решения, полное наименование организации и ее юридический адрес, а также срок действия временного ограничения.
6.6. В случае призыва на военную службу или направления на альтернативную гражданскую службу гражданин обязан сдать паспорт на хранение в орган, осуществивший его выдачу. По окончанию прохождения службы решение о возвращении паспорта принимается после дополнительного согласования с органами федеральной службы безопасности и проведения необходимых проверок.
6.7. В случаях, если выезд из Российской Федерации гражданина временно ограничен по основаниям, предусмотренным подпунктами 3 и 4 пункта 6.1 настоящей Инструкции, его паспорт подлежит изъятию уполномоченными органами и направляется в орган, осуществивший выдачу паспорта, с указанием причин, послуживших основанием для его изъятия.
Изъятие паспорта по основаниям, предусмотренным Федеральным законом, осуществляется судом, органами прокуратуры, органами внутренних дел, органами пограничной службы и таможенными органами, дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями Российской Федерации в пределах их компетенции.
7. Ответственность за нарушение законодательства.

Обжалование и пересмотр решений

7.1. Нарушение Федерального закона влечет за собой ответственность должностных лиц и граждан в соответствии с законодательством Российской Федерации.
7.2. При отказе в выдаче паспорта в связи с временным ограничением, предусмотренным пунктом 1 статьи 15 Федерального закона гражданин может обратиться в Межведомственную комиссию по рассмотрению обращений граждан Российской Федерации в связи с ограничениями их права на выезд из Российской Федерации или в установленном порядке в суд.
7.3. Орган внутренних дел может пересмотреть по инициативе заявителя решение об отказе в оформлении паспорта в случаях истечения установленного срока ограничения либо официального сообщения государственного органа, принявшего на себя ответственность за ограничение права гражданина на выезд из Российской Федерации в связи с прекращением действия установленных законом обстоятельств, которые ранее препятствовали выезду из Российской Федерации.

Приложение 5:

Леонид Паперно

П А М Я Т К А ОТКАЗНИКУ ПО СЕКРЕТНОСТИ

При прохождении им Межведомственной Комиссии по рассмотрению обращений граждан Российской Федерации в связи с ограничениями их права на выезд из 
Российской Федерации (МВК).

6.12.2002.  
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1. Сведения о МВК

1.1. МВК образована Правительством РФ в соответствии со ст.17 Федерального закона РФ "О порядке выезда из РФ и въезда в РФ" (далее по тексту - Закон), действующего на территории РФ с 22.08.96. Ротация членов МВК осуществляется именными постановлениями Председателя Правительства РФ. 

1.2. В состав МВК входят представители МИД, МВД (ОВИР), МО (Генштаб), ФСБ, Федеральной миграционной службы, Администрации Президента РФ, Аппарата Правительства РФ, Минэкономики. Возглавляет МВК Заместитель министра иностранных дел РФ ЮРИЙ ВИКТОРОВИЧ ФЕДОТОВ. 

1.3. По вопросу подтверждения или отмены отказа по секретности решение МВК является обязательным для государственных органов и организаций. Возможность оспорить решение МВК Законом предоставлена лишь отказнику (заявителю) через суд. 

1.4. В соответствии со ст.15.1 Закона срок ограничения не должен превышать десять лет с момента последнего ознакомления граждан со сведениями, составляющим государственную тайну. Свыше пяти лет срок ограничения может быть продлен только МВК, если имеется заключение  Межведомственной комиссии по защите государственной тайны (ответственный секретарь В.М. Гладышев)  о том, что сведения, в которых гражданин был осведомлен на день подачи заявления о выезде из РФ сохраняют соответствующую степень секретности. 

1.5. МВК, как правило, серьезно и компетентно решает проблему ограничения выезда по секретности. В течение ряда лет ограничения были сняты в среднем с 90% обратившихся в МВК граждан. В последнее время этот показатель снизился до 71%. Заседания МВК проводятся не реже одного раза в месяц.

2. Порядок прохождения МВК

2.1. Желательно предварительно обратиться в Российский Исследовательский Центр по правам человека (координаты в конце памятки). 

2.2. 24.01.95 МВК рекомендовала заявителям сначала обращаться к дирекции соответствующих предприятий, а также в вышестоящие инстанции, а секретариату принимать, в первую очередь обращения, где со времени работы заявителя с сов. секретными документами прошло не менее 3-4 лет. Вы должны знать, что это всего лишь рекомендация и по закону у Вас обязаны принять документы и примут, если Вы будете настаивать, независимо от длительности указанного срока. 

2.3. Для принятия к рассмотрению МВК гражданину необходимо подать в секретариат МВК (лично, по почте или через свое доверенное лицо, например адвоката, на основании доверенности, удостоверенной нотариусом ) заявление на имя председателя. Заявление должно содержать: Ваши ФИО, адрес (с индексом), телефон; название, адрес (с индексом), телефон дирекции, ФИО директора препятствующего предприятия; подчиненность предприятия, адрес вышестоящей организации; 

сведения об обстоятельствах отказа; аргументы в пользу неправомерности отказа; гуманитарные обстоятельства. 

К заявлению должна быть приложена копия уведомления об отказе в выдаче паспорта из ОВИРа. Такое уведомление должно выдаваться ОВИРом в соответствии со ст.16 Закона. В уведомлении должны быть указаны: основание и срок ограничения, дата и регистрационный номер решения об ограничении, полное наименование и юридический адрес организации, принявшей на себя ответственность за ограничение права данного гражданина на выезд из РФ. Желательно к заявлению приложить копии любых документов (писем, уведомлений, газетных и журнальных публикаций), свидетельствующих о том, что сведения, известные заявителю не являются гостайной, а также анкету заявителя, которую можно получить в Центре по правам человека (координаты в конце памятки). 

2.4. Секретариат МВК посылает запрос на предприятие, препятствующее получению загранпаспорта гражданином. По истечении установленного законом срока (1 месяц) должен придти ответ; реально ответ может придти и через 2 и 3 месяца. Ответ закрытый, так что заявитель с ним ознакомиться не может. Ответ может быть положительным и отрицательным. В первом случае предприятие не возражает против снятия ограничения; при этом фамилию заявителя включают в список для рассмотрения на ближайшем заседании МВК и вопрос о снятии ограничения решается автоматически без приглашения заявителя на заседание. Во втором случае предприятие возражает против снятия ограничения; при этом заявитель должен ждать когда подойдет его очередь. Это ожидание может продлиться 2-3 месяца. Превышение установленного Законом трехмесячного срока рассмотрения заявления вызвано большим и все время возрастающим количеством обращений в МВК. Со своей стороны МВК нередко проводит заседания чаще одного раза в месяц и существенно увеличила количество заявлений, рассматриваемых на одном заседании. 

2.5. Как правило, за 10 дней до очередного заседания МВК окончательно формируется список заявителей, чьи дела будут рассмотрены на этом заседании. Обычно список состоит из 2-х разделов: с положительными и отрицательными ответами. На заседание МВК приглашают только заявителей, фамилии которых включены во второй раздел. Дела заявителей в соответствии со списком рассылаются всем членам комиссии. 

2.6. Для участия в заседании заявителю необходимо иметь с собой паспорт, а также копии всех документов (писем, уведомлений, газетных и журнальных публикаций) свидетельствующих о том, что сведения, известные заявителю не являются гостайной. 

На день заседания вместе с заявителями приглашаются эксперты - представители предприятий, препятствующих получению загранпаспортов заявителями. Как правило, непосредственно на заседание заявителей приглашают по списку в алфавитном порядке вместе с экспертами. Все приглашенные ожидают своей очереди в специально отведенном зале. В зале обычно присутствует представитель Обшественного Совета отказников по секретности, к которому можно обратиться за консультацией. 

Эксперт допускается в зал заседания первым для доклада мнения и аргументов своего ведомства МВК без присутствия заявителя. Затем в зал заседаний приглашают заявителя, которому, как правило, члены МВК задают вопросы.   Заявитель должен знать: 

1. По просьбе заявителя на заседание МВК, на котором рассматривается его обращение, могут быть приглашены лица по выбору заявителя для оказания ему необходимой помощи (не более 2-х человек) (Регламент МВК, п.5.). 

2.Заявитель имеет право на выступление до 7 мин, выступление должно быть четким, конкретным и информативным. 

3. С разрешения председательствующего заявитель может обратиться с вопросом к любому присутствующему и тот обязан дать ясный ответ   (Регламент МВК п.9.) .   

После окончания обсуждения заявителя и эксперта просят покинуть зал заседаний. Члены МВК обсуждают обстоятельства дела и путем голосования принимают решение. Затем заявителя и эксперта вновь приглашают в зал заседания для оглашения решения МВК. Решения могут быть 4-х видов: 

· ограничение снимается; 

· принятие решения откладывается на 1-3 заседания, обычно в связи с неясной или неубедительной аргументацией эксперта, либо в случае направления, в связи с обоснованием предприятием или иным государственным органом необходимости продления ограничения права гражданина на выезд, материалов дела в Межведомственную комиссию по защите государственной тайны (КЗГТ) для экспертизы (в течение 2-х мес.) - сохраняют ли сведения в которых гражданин был осведомлен на день подачи заявления о выезде соответствующую степень секретности; 

· ограничение сохраняется до окончания пятилетнего срока с момента последнего ознакомления заявителя со сведениями составляющими государственную тайну; 

· срок ограничения увеличивается, если имеется соответствующее заключение Межведомственной комиссии по защите государственной тайны (КЗГТ), согласно ст.15.1 Закона - не более десяти лет со дня последнего ознакомления лица с охраняемыми сведениями. Срок ограничения свыше 5-и лет может быть установлен только решением МВК. 

2.7. В течение недели после заседания секретариат МВК подготавливает уведомления о решении МВК, которые рассылаются заявителям. В случае снятия ограничения второй экземпляр уведомления направляется в республиканский ОВИР (Паспротно-визовое управление МВД), а оттуда, по нисходящей, в ОВИР по месту жительства заявителя.  Не позднее чем через 1 месяц со дня оформления уведомления (если иной срок не установлен в решении МВК) ОВИР по месту жительства обязан без каких-либо дополнительных условий  выдать заявителю паспорт. При задержках сверх указанного срока следует обращаться к ответственному секретарю МВК.

3. Рекомендации по поведению и аргументации заявителя на заседании МВК

3.1. На заседании МВК по возможности будьте максимально доброжелательны и открыты. Ни в коем случае не следует выплескивать на присутствующих те обиды, которые, конечно, накопились в душе у каждого отказника. Никакой агрессии. Старайтесь говорить не спеша, спокойно, четко. 

3.2. Держитесь как можно ближе к действительным обстоятельствам дела. Практика показывает, что если члены МВК сомневаются в правдивости заявителя, они более доверяют аргументам эксперта. 

3.3. Будьте собраны и целеустремленны. Четко аргументируйте. Не позволяйте втягивать себя в не относящиеся к делу дискуссии, сбивать себя с толку. Защитить Ваши права сможете только Вы сами. Не забывайте как долго Вы ждали этого заседания и как непросто попасть сюда вновь. 

3.4. Ваши аргументы - это прежде всего конкретика. Если эксперт утверждает, что Вы знакомились с определенными документами, требуйте предъявления МВК документа с Вашей подписью, подтверждающего это утверждение. Если речь идет о документе, созданном ранее 1993 г. требуйте экспертизы его соответствия действующему Закону РФ "О государственной тайне". Заявления экспертов, что Вы по роду работы знакомились с документами или бывали на объектах, на МВК обычно впечатление не производит. Если Вы действительно участвовали в каких-либо закрытых работах, которые потеряли актуальность (закрытие темы, прекращение финансирования, продажа изделий или технологии за рубеж, нахождение объекта за границей РФ и т.п.), постарайтесь донести эту информацию до членов МВК. Если Вы знаете, что эксперту известна необходимая Вам информация, постарайтесь сформулировать свой вопрос так, чтобы он вынужден был ее сообщить МВК. Если Вы считаете, что эксперт проявляет недобросовестность, постарайтесь, чтобы это проявилось на заседании. 

Постарайтесь запастись документами, подтверждающими Вашу неосведомленность: письмами с Вашего предприятия, письмами от вышестоящей инстанции о неактуальности работ, сообщениями о совместных с инофирмами проектах Вашего предприятия, газетными и журнальными публикациями, выставочными проспектами т.п. 

Помните! Только Ваши собственные усилия могут помочь Вам решить проблему невыезда! Адвокаты заявителей процедурой МВК не предусмотрены. Правозащитников в зал заседания МВК прекратили допускать уже давно. 

УСПЕХ ЗАВИСИТ ОТ ВАС!

4. Адреса и телефоны

========================================================
АДРЕС МВК: 121200, г. МОСКВА, Смоленская-Сенная пл., д.32/34, МИД РФ, ДГПЧ 
 тел.(095) 244-3101, 244-3172
========================================================
 АДРЕС КЗГТ:  103160 г. МОСКВА, ул. ЗНАМЕНКА, д.19 
 ======================================================== 
НАШ АДРЕС: 121019, г.МОСКВА, ул.НОВЫЙ АРБАТ, д.11, этаж 19, комн.1918, 1920 
тел. (095)291-5872, тел./факс (095)291-9176
эл. почта leo@ints.ru; 
адрес нашей страницы в Интернет http://www.openweb.ru/p_z/ 
РОССИЙСКИЙ ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЙ ЦЕНТР ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА
 Группа "ДВИЖЕНИЕ БЕЗ ГРАНИЦ" с 10 до 18 час по раб. дням.
 ОБЩЕСТВЕННЫЙ СОВЕТ ОТКАЗНИКОВ ПО СЕКРЕТНОСТИ 

с 17 до 20 час. по четвергам


Справка об авторах сборника
1. "Движение без границ":

Неправительственная правозащитная организация "Движение без границ" существует с 1993 г. в рамках Российского исследовательского Центра по правам человека. Руководитель организации Борис Альтшулер - участник правозащитного движения  в бывшем СССР с начала 70-х годов. С момента создания "Движение без границ" главной своей задачей рассматривало помощь "новым отказникам" (в т.ч. евреям); в первую очередь речь идет об отказниках по секретности. В течение 10 лет сотрудник "Движения без границ" Леонид Паперно (руководитель "Общественного Совета отказников по секретности") ведет регулярный мониторинг работы Правительственной Комиссии (МВК) по рассмотрению персональных дел отказников по секретности (МВК аннулирует большую часть отказов, что говорит о немалом творящемся на местах произволе). "Движению без границ" удалось успешно разрешить ряд казавшихся безнадежными дел евреев, которым не давали разрешения на выезд  в Израиль. Вместе с тем, организация ведет и общий прием по нарушениям прав граждан на свободу передвижения, вовлечена и в специфические дела, связанные с злоупотреблением идеей гостайны (очень плотно занималась делом Александра Никитина)... В последнее время НПО "Движение без границ" и община "Шалом" г. Боровичи осуществили совместный проект по созданию в общине еврейского культурно-образовательного центра и проводят изучение проблем малых еврейских общин России. Работу НПО "Движение без границ" поддерживает норвежская организация "Help the Jews Home".

Руководитель "Движения без границ" (также возглавляющий РОО "Право ребенка" Российского Центра по правам человека) участвовал в ряде Совещаний ОБСЕ по правам человека: Будапешт (1994), Варшава (1998), Вена (1999) - при поддержке специальных грантов Королевского Министерства иностранных дел Норвегии и Норвежского Комитета помощи евреям СНГ, является одним из соавторов Альтернативного доклада о соблюдении прав детей в РФ в Комитет ООН по правам ребенка (1999 г.), а также представлял российский некоммерческий и неполитический сектор на Европейском Экономическом Саммита-2001 в Зальцбурге (июль 2001 г.), организованном Мировым Экономическим Форумом. В связи со 100-летием Нобелевской Премии Мира "Право ребенка" и "Движение без границ" в октябре 2001 г. выступили с Заявлением "Мы должны защитить палестинских детей от "заботы" лауреата Нобелевской Премии Мира 1994 года господина Ясира Арафата". Это Заявление было также распространено на международной конференции по пыткам и насилию в отношении детей (Финляндия, Тампере, декабрь 2001), куда Борис Альтшулер был приглашен с пленарным докладом  как представитель Российской Федерации. В докладе, в частности, было заявлено о недопустимости использования детей в целях террора властями Палестинской Автономии. Указанное выше Заявление было также вручено на этой конференции лично Верховному Комиссару ООН по правам человека г-же Мери Робинсон.

С работой организаций "Движение без границ" и "Право ребенка" можно подробнее познакомиться на сайтах www.openweb.ru/p_z/   и    www.pravorebenka.narod.ru
Адрес: Москва, 119019, Новый Арбат, 11, комн. 19-18, 19-20; тел.: (7-095) 291-5872; тел./факс: 291-9176; эл. почта: right-child@mtu-net.ru  &   leo@ints.ru
2. Община "Шалом":

Община "Шалом", г. Боровичи Новгородской области была зарегистрирована в 1992 г. Руководит общиной на протяжении 10 лет Эдуард Алексеев, член НПО "Движение без границ" и новгородской организации по защите прав детей "Луч надежды", участник программы «Климат доверия» -  по профилактике шовинизма и воспитанию толерантности среди молодежи, проводимой Санкт-Петербургской правозащитной организацией «Лайт центр», заместитель председателя комиссии по правам человека при Губернаторе Новгородской области и член Координационного совета по делам религии и национальностей при Губернаторе Новгородской области.  Под руководством Эдуарда Алексеева работает группа по исследованию Холокоста и фактов массовых уничтожений еврейского населения на территории Новгородской области. В 1994 году Эдуард Алексеев проходил обучение в Израиле по программе «Buncher» организованной Джоинтом для лидеров еврейских общин.

Адрес: 174400, Новгородская обл., г. Боровичи, ул. Советская, дом 25/27.

Тел./факс: (8162) 138-024  Эл. Почта: shalom@novgorod.net

�  Обозначение *** в тексте данного документа и далее по всему сборнику соответствует опущенным  разделам и статьям. Прим.сост.
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